TRIBUNALE DI RAGUSA

Presidenza

Ragusa 05-03- 3020

Prot. n. é}\% pos, (-/

AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria
del personale e dei servizi
ufficiol.capodipartimento.dog@giustizia.it

ROMA

A S.E.IL PRESIDENTE DELLA CORTE DI APPELLO DI
CATANIA

E P.C. AI SIG.RI PRESIDENTI DELLA SEZIONE CIVILE E PENALE
: SEDE

Oggetto: Programma annuale delle attivitd ex art. 4 del decreto legislativo 240 del
2006 - Anno 2020

Si trasmette, in allegato, il programma delle attivitd annuali per I’anno 2020 redatto
ai sensi dell’art. 4 del D.1gs 240/2006 .

Il Presidente/del Tribunale
Dott. Blagio Insacco

Trasmissione programma annuale attivitad 2020




TRIBUNALE ORDINARIO DI RAGUSA
PROGRAMMA DELLE ATTIVITA’ ANNUALI 2020

(art. 4 D.Lgs n. 240/2016)

PREMESSA

L’art. 4 del D.Lgs n. 240/2006 ha previsto il “programma delle attivita annuali’

_quale strumento di organizzazione dell’ufficio, “prodotto” dalla collaborazione tra

il magistrato capo dell’ufficio ed il dirigente amministrativo a mezzo del quale gli
stessi definiscono il piano delle attivita da svolgere nel corso dell’anno medesimo,
indicando le priorita di intervento, tenuto conto delle risorse disponibili.

Ed invero, il suddetto D.Lgs, disciplinando con criterio di netta distinzione la
ripartizione delle competenze tra il magistrato capo dell’'ufficio ed il dirigente
amministrativo in ragione della specificita degli uffici giudiziari legata alla cd.
“doppia dirigenza”, dispone che il primo, cui spettano la titolarita e la
rappresentanza dell’ufficio nonché l’adozione dei provvedimenti concernenti
I'organizzazione dell’attivita giudiziaria e i rapporti con i rappresentanti di altri
uffici giudiziari (art.1), “...é competente ad adottare atti che impegnano
Pamministrazione verso Uesterno, anche nel caso in cui comportino oneri di spesaq,
nei limiti individuati dal provvedimento di assegnazione delle risorse di cui al
comma 1” (art. 3, punto 2), mentre il secondo “ é responsabile della gestione del

personale, delle risorse finanziarie e strumentali da attuare in coerenza con gli

" indirizzi del magistrato capo dell’'ufficio e con il programma annuale delle attivita di

cui all’art. 4” (art. 2).

Tanto premesso, va perd preliminarmente osservato che, essendo presso il
Tribunale di Ragusa ormai da svariati anni scoperto il pur previsto in pianta
organica posto di dirigente amministrativo, sara lo scrivente capo dell’ufficio a
provvedere anche per 'anno 2020, in osservanza della circolare 13.4.2007 del

Ministero della Giustizia e della delibera CSM dell’ll novembre 2009, alla
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redazione del programma annuale delle attivita al quale ricondurre la valutazione
della performance organizzativa di un ufficio caratterizzato, purtroppo, da una
ormai cronica criticita causata da un elevato turn over di magistrati, da problemi
di scopertura della pianta organica del personale amministrativo e da gravissime
carenze di carattere logistico.

Ribadendo quindi I'auspicio che la questione in esame possa essere finalmente
esaminata da codesto Ministero e trovare positiva soluzione destinando al
Tribunale di Ragusa un dirigente amministrativo, sara lo scrivente, cui compete
pertanto la gestione del personale, delle risorse finanziarie e strumentali, all’esito
di una preliminare ricognizione genérale della situazione complessiva dell’Ufficio,
ad individuare gli obiettivi da conseguire e le priorita di intervento, in coerenza
con le linee programmatiche dell’organo di indirizzo politico e col Piano della
Performance ministeriale ma anche con il programma di gestione previsto dall’art.
37 del D.L. 98/11 convertito in L. 111/11 da poco redatto, in conformita alla
specificita del settore giustizia che, specie allinterno degli uffici giudiziari, &
caratterizzato da un costante intreccio fra attivita amministrativa e attivita
giurisdizionale.

Da ultimo osservandosi che con D.M. 10.5.2018 & stata approvata la revisione del
“Sistemna di misurazione e valutazione della performance e, coma da nota del
Ministero della Giustizia m-dg DOG. 06/02/2019.0024416.U, il programma delle
attivitA annuali viene di seguito redatto utilizzando il format predisposto dal

nuovo Sistema.

1. ANALISI DEL CONTESTO
Analisi del contesto interno ed esterno:

Preliminare appare innanzitutto osservare che lattuale organizzazione del
Tribunale di Ragusa ¢ il risultato dell'accorpamento di due Tribunali, quello di
Ragusa e quello di Modica, citta distanti circa venti chilometri 1'una dall'altra.

Va osservato, peraltro, che la cd. revisione delle circoscrizioni giudiziarie compiuta
con i Decreti legislativi 7 settembre 2012 n. 155 e 7 settembre 2012 n. 56 &

sicuramente stata una riforma importante ai fini di una razionalizzazione del

sistema giudiziario, avendo comportato la soppressione di ben 667 uffici del
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giudice di pace, la soppressione e l'accorpamento di 220 sezioni distaccate di
Tribunali, la soppressione e 'accorpamento di 31 Tribunali e dei relativi uffici di
Procura, di uffici cioé che, spesso per problemi di organico, di flussi di
sopravvenienze e di bacino di utenza, si erano rivelati non sufficientemente
produttivi e talora antieconomici.

Va tuttavia soggiunto, come & stato evidenziato da pitt parti, che tale riforma,
essendo stata concepita dal Legislatore “a costo zero” in quanto prevalentemente
ispirata dal noto obiettivo della cd. spending review, ha dato luogo a notevoli
criticita riguardanti: 1) l'organico del personale amministrativo, per la difficolta
degli uffici accorpanti a far frorite all'inevitabile incremento degli affari giudiziari
provenienti dalle sedi accorpate; 2) ledilizia giudiziaria essendo state molte delle
sedi degli uffici accorpanti, gia di per sé insufficienti a gestire affari e personale
prima dell’entrata in vigore della riforma giudiziaria, poste in piu acuta sofferenza
dall’'ulteriore carico rappresentato dagli accorpamenti; 3) i magistrati, le cui
deficienze di organico tanto nelle sedi accorpate quanto in quelle accorpanti,
ulteriormente  aggravate dal frequente turn-over, hanno determinato
inevitabilmente lingolfamento dei ruoli ed il rallentamento della macchina
giudiziaria con conseguenti effetti negativi in termini di aumento dell’estinzione
dei reati per sopravvenuta prescrizione e di dilatazione dei tempi nella definizione
dei giudizi civili con ovvie ripercussioni sui termini di c.d. ragionevole durata dei
processi di cui alla legge 24 marzo 2001 n. 89.

Ed invero, nel caso che in questa sede rileva, l'incorporazione del Tribunale di
Modica e della sezione distaccata di Vittoria nel Tribunale di Ragusa ha
comportato, senza far venire meno il fenomeno del turn — over accentuato in seno
all'organico magistratuale, il trasferimento in quest’ultima sede del personale
amministrativo proveniente dagli uffici accorpati e pertanto divenuto in buona
parte “pendolare” determinando, oltre ai gravi problemi logistici di cui si dira, un
sovraffollamento di personale amministrativo in alcuni profili professionali (specie
in quello dei direttori) a fronte della carenza in altri (operatore giudiziario,
assistente giudiziario, cancelliere) assolutamente necessari, invece, ai fini di un
proficuo impiego del personale da destinare all’assistenza dei magistrati.

Con riguardo al personale magistratuale l'organico dell’accorpante Tribunale di

Ragusa era inizialmente (subito dopo laccorpamento) di 26 unita, compresi il /
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Presidente del Tribunale e due Presidenti di Sezione, ma a seguito della riforma
delle piante organiche attuata con D.M. 1.12.2016, & stato inopinatamente ridotto
a 25 unithd, compresi sempre il Presidente del Tribunale e due Presidenti di
Sezione, scelta questa che purtroppo ha comportato un ulteriore appesantimento
dell’arretrato civile e penale in un ufficio gia in sofferenza a causa di una ormai
cronica scopertura (operando la sezione civile, allo stato, con ben quattro
elementi in meno rispetto al suo organico e la sezione penale operando con un
organico di Una unita in meno rispetto alle sette previste, essendo altri tre giudici,
pur formalmente assegnati a detta sezione penale, in concreto a tempo pieno

facenti parte dell’Ufficio GIP-GUP.

Dovendo peraltro precisarsi che, se pure & vero, che il CSM con delibera del 5
febbraio 2020 ha assegnato al Tribunale di Ragusa tre nuovi MOT, gli stessi non
assumeranno servizio che dopo il prescritto tirocinio mirato e pertanto non prima

del mese di novembre 2020, mentre altro magistrato, la dott.ssa Cristina Carrara,

attualmente ancora in servizio presso il Tribunale di Verona ed il cui

trasferimento a questo Ufficio & stato da poco deliberato dal CSM, non prendera
possesso nella sua nuova sede prima del mese di aprile p.v.

Appare peraltro necessario evidenziare come, stante la situazione di particolare
disagio in cui ormai da anni opera la sezione civile (tabellarmente composta da un
presidente di sezione e tredici giudici) nonostante I'impegno dei magistrati in
concreto in servizio, risulti assai difficoltoso provvedere ad una significativa
riduzione dell’arretrato patologico che al 31.12.2020 ammontava a ben nr. 7089
procedimenti.

Del pari, apparendo non meno critica l'attivita della sezione penale che, pur
essendo tabellarmente composta da dieci magistrati (un presidente di sezione e
nove giudici), in realta deve provvedere con soli sei magistrati togati, compreso il
presidente di sezione, alla trattazione di complessi processi di criminalita
organizzata di tipo mafioso e di un arretrato patologico di circa 3000
procedimenti, operando con una unita in meno e con altre tre, che pur facendo
formalmente parte della sezione penale, ai fini della trattazione delle sole misure
di prevenzione, in realtd compongono in via esclusiva I'ufficio GIP-GUP.

Se dunque appare evidente il sottodimensionamento del Tribunale di Ragusa, non

pud che preoccupare fortemente il contenuto del progetto di determinazione delle
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piante organiche del personale di magistratura di merito (schema di decreto
ministeriale in attuazione dell’articolo 1 comma 379 della legge 30 dicembre 2018
n, 145) in cui 'aumento della pianta organica del predetto ufficio € di una sola
unita, scelta ad avviso dello scrivente non condivisibile sia perché finirebbe
soltanto per “restituire” quella unitd che, a fronte di una non completa
valutazione dei flussi, & stata tolta circa quattro anni addietro, sia perché in
contraddizione con il contenuto della relazione tecnica sul predetto schema ove
con riferimento al circondario del Tribunale di Ragusa viene evidenziato quanto al
- settore penale che lo stesso é caratterizzato da un indice IOC “altissimo...dove
assume il valore di 100 e dunque il piu alto a livello nazionale” ¢ quanto alle
iscrizioni “un numero di iscrizioni nettamente superiore alla media nazionale e fra
“i pit1 elevati indici nazionali di procedimenti pendenti pro capite in tutto il Paese”,
dovendo peraltro rilevarsi come altri Tribunali siciliani con un numero di iscrizioni
di gran lunga inferiore a quello di Ragusa abbiano beneficiato di una previsione di
aumento della pianta organica nettamente superiore.

Decisamente ridotto & poi l'apporto dei giudici onorari se solo si considera che,
pur essendo stati previsti in pianta organica 13 GOT, ne sono presenti in servizio
solo 9, di cui 6 assegnati alla sezione civile e 3 alla sezione penale, numero pero
destinato di qui a poco a ridursi di ulteriori due unita per le dimissioni di un

giudice addetto al settore penale e di uno addetto al settore civile.
RISORSE UMANE E MATERIALI DISPONIBILI
Risorse magistrati ed effettive presenze.

La situazione degli organici dei magistrati é stata gia evidenziata nella parte
dedicata al contesto.
Va pertanto qui ribadito che:
- i togati attualmente presenti sono 20 su 25: 5 posti vacanti, con una
scopertura del 20% e che la pur prevista copertura dei di 4 dei 5 posti
vacanti avverra a fine 2020, non potendo pertanto apportare per 'anno in

corso alcun incremento di produttivita;

Figure apicali e di coordinamento sono:




- dott. Biagio Insacco, Presidente del Tribunale, coordinatore degli Uffici del
Giudice di Pace di Ragusa, Vittoria e Modica, facente funzioni, quale capo
dell’ufficio ed in assenza del dirigente amministrativo, di dirigente
amministrativo;

- dott. Vincenzo Panebianco, presidente della sezione penale e presidente
Vicario.; .

- dott. Massimo Pulvirenti, presidente della sezione civile;

- dott. Andrea Reale, coordinatore dell’'Ufficio GIP-GUP;

- dott.ssa Claudia Catalano, coordinatore settore lavoro-previdenza e
dell’Ufficio per il Processo;

- dott. Andrea Reale, magistrato di riferimento per l'informatica penale;

- dott. Gaetano Di Martino magistrato di riferimento per l'informatica civile;

Va precisato altresi che l'organico dei giudici onorari del Tribunale é attualmente
di tredici unita, mentre ne sono rimasti in servizio solo nove, dopo essersi -
ulteriormente ridotti ad otto dal novembre 2018 (a seguito delle dimissioni
volontarie della dott.ssa Bonasera), fino all’aprile del 2019, quando si sono
insediate le dott.sse Catalano e Ghidotti, a loro volta subito seguite tuttavia dalle
successive dimissioni nel maggio dell’anno in corso del dott. Romano, con una
vacanza quindi per un significativo periodo superiore al 30%.

In particolare, sono rimasti assegnati al settore civile, solo sei giudici onorari, e
questi necessariamente in misura del tutto prevalente impiegati nei settori della
volontaria giurisdizione e delle esecuzioni mobiliari, ovvero su delega nell’ambito

delle controversie previdenziali e assistenziali.

La sezione civile non ha, infine, neppure potuto contare sull’apporto dei
tirocinanti ex art. 73 della 1. n. 18 del 9.08.2013, essendone stato presente - nel
corrispondente periodo — soltanto uno fino al novembre 2018, altri tre tirocinanti
hanno invece iniziato il periodo di tirocinio ad aprile 2019;

Il persistente vuoto di organico, & destinato a protrarsi ed ad aggravarsi, in
quanto i posti messi a concorso negli ultimi anni, sono rimasti senza aspiranti,
come pure le richieste di applicazioni extradistrettuali, e i prossimi MOT (non
essendo stato nessuno dei tre posti attualmente vacanti, due dei quali

interessano appunto la sezione civile, inserito nelle sedi assegnate ai MOT in
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tirocinio) non arriveranno prima della meta di novembre 2020, mentre il dott.
Barracca & andato in pensione per raggiunti limiti d’eta, ed & stato gia deliberato
il trasferimento del dott. Montalto presso il Tribunale di Palermo (pur se né €
stata prorogata la permanenza al 15 aprile 2020), ed infine il dott. Dimartino,
giudice della Sezione civile con funzioni prevalenti di giudice delle controversie
previdenziali e di lavoro, a seguito del raggiungimento del termine massimo di
permanenza in tale incarico & scaduto a far tempo dal 7 settembre 2019,

Quanto alla situazione degli uffici del Giudice di pace, nel circondario del
Tribunale di Ragusa operano tre uffici con la seguente situazione di organico:

- a Ragusa sono previsti nove posti in pianta organica ed allo stato ne
risultano coperti solo tre: Crispino Giancarlo, Lo Cicero Salvatore e
Montante Salvatore;

- a Modica sono previsti cinque posti in pianta organica ed allo stato ne
risultano coperti solo tre: Cannizzaro Rossella, Italia Giuseppina e Palumbo

Angela; in relazione a quest’ultima va osservato che la stessa, pur

assegnata all’'ufficio del Giudice di pace di Modica, svolge le sue funzioni a

Siracusa dove ¢ stata applicata dal CSM;
- a Vittoria sono previsti quattro poéti in pianta organica ed allo stato ne

risultano coperti tre: Di Quattro Paolo Maria, Morando Giovanna Daniela e
Sallemi Maria Stella.
E’ di ogni evidenza pertanto che il numero dei giudici di pace attualmente in
servizio & del tutto insufficiente a rispondere alla domanda di giustizia nello

specifico settore di competenza.
Risorse umane personale amministrativo e materiali disponibili:

a. Il personale amministrativo effettivamente in servizio, escluso l'ufficio NEP,

presso il Tribunale di Ragusa & pari a n° 82 unita, di cui n°® 8 applicati da altro
ufficio o comandati da altra amministrazione, con una scopertura complessiva del
10,87%.

Al riguardo, va precisato, infatti, che l'organico “di diritto” del Tribunale di Ragusa
(cioé quello derivante dall'applicazione del decreto ministeriale del 05.11.2009)

che ha accorpato anche il soppresso Tribunale di Modica e la soppressa Sezione
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Distaccata di Vittoria & allo stato di 91 unita (oltre al dirigente amministrativo da
tempo mancante e le cui funzioni, come si & detto, vengono assolte dallo
scrivente).

Occorre poi evidenziare che ben n° 17 dipendenti (circa il 21% del personale in
servizio) fruiscono dei permessi di cui alla legge 104/1992 e, quindi, si assentano
tre giorni al mese creando problemi legati alla conseguente discontinuita dei
servizi svolti dagli stessi.

Nel riportare, infine, qui di seguito la scheda riassuntiva del personale in servizio,
distinto per profili professionali, preme allo scrivente sottolineare l'assoluta '

urgenza, per la stessa funzionalitd dell’ufficio ed in particolare per la necessaria

assistenza ai magistrati, che venga adeguata la pianta organica alle reali esigenze
della struttura tenuto conto delle significative vacanze nel profilo cancellieri ed in
quello degli operatori giudiziari, dovendo peraltro evidenziarsi la significativa

scopertura del posto di contabile.

TRIBUNALE DI | DOTAZION [PERSONALE| POSTI N POSTI % DISTACCAT | APPLICATI | COMANDAT| PERSONAL
RAGUSA E ASSEGNAT | VACANTI | SERVIZI | VACANTI | scopertur 10 [¢] 1 DA ALTRI ECHE
ORGANICA O IN (4] IN a COMANDAT | DISTACCAT| UFFICI G | ANDRA'IN
ALL'UFFICI | ORGANIC SERVIZI I PRESSO | I DA ALTRI ENTI PENSIONE
@) 0 0 ALTRI UFFICI (REGIONE) | NEL 2019
UFFIC1 | GIUDIZIARI
DIRIGENTE 1 0 1 0 1 100,00%
DIRETTORE 8 12 -4 11 -3 -37,50% 1
AMMINISTRATIV
0
FUNZIONARIO 22 13 9 15 7 31,82% 1 1 2
GIUDIZ,
CANCELLIERE 14 9 5 10 4 28,57% I
CONTABILE 1 0 1 0 1 100,00%
ASSISTENTE 24 23 1 23 1 4,17% 1* 1 1
GIUDIZIARIO
OPERATORE 8 12 -4 14 -6 -75,00% 2
GIUDIZIARIO
CONDUCENTE 6 5 1 4 2 33,33% 1
AUTOMEZZI
AUSILIARIO 8 5 3 7 1 12,50% 2
TOTALI compreso 92 79 13 84 & 8,70% 3 3 5 3
il dirigente

* in aspettativa per
dottorato per anni

tre.




b. Quanto alle risorse economiche:

b.1. SPESE DI UFFICIO

Poiché non si & a conoscenza delle risorse di cui l'ufficio potra disporre per l'intero
2020, pud solo farsi una previsione con riferimento alle somme assegnate € spese
lo scorso anno.

Per l'esercizio finanziario 2019 & stata assegnata dalla locale Corte di Appello la
somma di € 10.500,00 a stento sufficiente alla copertura delle esigenze ordinarie
dell'ufficio non consentendo, per esempio, la rilegatura delle sentenze penali di

anni passati.

b.2. SPESE PER L'ACQUISTO DI CARTA E DI MANUTENZIONE APPARECCHI
TELEFAX (cap. 1451-21)
Per tali voci di spesa, nello scorso esercizio, & stata assegnata la somma di €

“7.500,00 appena sufficiente per le esigenze di Ufficio.

b.3. SPESE PER L'ACQUISTO DI MATERIALE IGIENICO SANITARIO (cap.
1451.14)

Per tale voci di spesa, nello scorso esercizio, & stata assegnata la somma di €
2.500,00 somma assolutamente insufficiente a far fronte alle esigenze degli uffici

dislocati in tre immobili differenti.

b.4. SPESE PER IL SERVIZIO AUTOMEZZI
L'ufficio ha attualmente in dotazione n. 3 autovetture ormai assai datate e con

assai consistente chilometraggio.

Per il servizio in questione non é stata assegnata nel 2019 alcuna somma, ma i
fabbisogni sono stati individuati di volta in volta su richiesta deila Corte di
Appello. Sono stati spesi sul Cap. 1451.30 €. 973,86 per manutenzione ordinaria
ed € 1700,00 sul Cap.1451.20 in buoni carburante.

Le tre autovetture sono utilizzate per lo stretto indispensabile (accompagnamento
dei magistrati per esigenze istituzionali, consegna/prelievo corrispondenza,

trasporto atti presso altri uffici, in particolare presso la Corte di Appello di

Catania, movimentazione fascicoli da e per gli archivi ubicati in locali esterni

all’'ufficio, etc.).




Tenuto conto dello stato di usura dei predetti autoveicoli ritiene lo scrivente che la

dotazione dell’ufficio dovrebbe essere implementata con l’assegnazione di due

ulteriori autovetture aventi un non eccessivo chilometraggio.

b.5 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI GIUDIZIARI (CAP.1555)

A seguito dell’entrata in vigore della legge 23 dicembre 2014 n.190, che ha
esonerato i Comuni dail’obbligo di anticipare le spese per il funzionamento degli
uffici giudiziari, tutte le attivitd connesse -alla manutenzione ordinaria e
straordinaria degli Uffici Giudiziari sono, com’® noto, a carico del Ministero della
Giustizia.

Le attivita di gestione per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
sono state demandate alla Conferenza Permanente Circondariale per le cui attivita
e determinazioni, in assenza del Dirigente amministrativo, & stato istituito I'Ufficio
della Conferenza permanente, per la logistica, i contratti, le manutenzioni e le
spese complessive sotto la diretta sorveglianza del Presidente costretto, pertanto,
ad aggiungere ai propri compiti istituzionali quelli di ufficio “tecnico e
tecnologico”.

Nel corso dell’anno 2019 sono stati eseguiti lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria per un importo complessivo di Euro 34.791,53 (sul totale della

somma resa disponibile di 34.500 nel cap. 1550. Di particolare rilevanza &
risultata la manutenzione del terrazzo al quinto piano per infiltrazioni che hanno

causato cedimenti del controsoffitto sottostante e le piccole ma frequenti
riparazioni delle porte e degli infissi.

Nel corso del 2019 sono stati altresi eseguiti lavori di facchinaggio e di pulizie
straordinarie per importo di €. 9.093,28 sul totale della somma disponibile di
€.9.200 sempre nel ca. 1550.

Nello stesso anno é stata finalmente regolarizzata la SCIA antincendio presentata
al Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Ragusa ed ottenuta mediante un
costante monitoraggio delle presenze allinterno dell’ufficio, la verifica degli
impianti elettrici e di messa a terra, 'adeguamento delle porte tagliafuoco degli

archivi e delle uscite di sicurezza, la regolare manutenzione degli impianti e dei
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presidi antincendio e la riduzione della superficie dell’ingresso carrabile da adibire
a parcheggio.
Lo scrivente ritiene peraltro necessario rappresentare di avere, sin dal momento
del suo insediamento, dovuto approfondire la problematica relativa alla messa in
sicurezza del palazzo di giustizia di Ragusa, edificio di vecchia costruzione e non
adeguato alla normativa antincendio, oltre che a quella antisism\ica, problematica
quella della sicurezza antincendio che potrebbe trovare effettiva soluzione solo con
la realizzazione di un progetto, peraltro gia da tempo presentato ed approvato, che
prevede la realizzazione di uscite di sicurezza ed in particolare di una scala
esterna.
| Codesto Ministero della Giustizia recentemente ha comunicato di aver autorizzato
il competente Provveditorato delle OO.PP a porre in essere le proceduré tecnico
amministrative necessarie relative allintervento di realizzazione della scala
‘ esterna presso il palazzo di giustizia di Ragusa per un ‘importo complessivo di |
euro 700.000,00 ma é del tutto evidente che la problematica, attesi i tempi
necessari per lo svolgimento della procedura, & ancora ben lontana dal trovare la
sperata soluzione.
Da ultimo vale la pena in ogni caso di evidenziare che gli importi assegnati per il
funzionamento dell'ufficio sembrano essere del tutto insufficienti in
considerazione delle vetuste condizioni in cui versano ii locali del Tribunale di
Ragusa.
Va precisato, infine, che gli interventi vengono sempre decisi ed approvati dalla
Conferenza Permanente cosi come concordato con lente pagatore (I'Ufficio

Ragioneria della Corte di Appello).

b.6 BENI STRUMENTALI ; Per i beni strumentali si evidenzia che, ad eccezione degli

tutto insufficienti, 'ufficio & dotato di sufficienti beni strumentali.

scanner, che tenuto conto della informatizzazione di tutti i settori risultano del ‘

Quanto allo stato della informatizzazione nel settore civile, nel rinviare alla pia

articolata disamina che verra appresso compiuta, va precisato che tutti i
magistrati addetti al settore, compresi i giudici onorari, dispongono di un
| computer fisso. Alla fine dello scorso anno sono stati consegnati 40 nuovi
‘ . computer per sostituire quelli ormai obsoleti. L'ufficic & in attesa del previsto
+ 4

collaudo per la messa in funzione degli stessi. Non essendo comunque sufficiente
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la suddetta fornitura alla fine del 2019 ¢ stata formulata alla DGSIA una richiesta
di nuovi p.c., peraltro in risposta alla richiesta di ricognizione dei fabbisogni
informatici avanzata dalla stessa Direzione Generale.

Tutti i magistrati dispongono anche di un p.c. portatile. _
Tanto premesso va precisato che tutti i fascicoli del contenzioso civile e del lavoro
sono regolarmente caricati su SICID ed analoga situazione si riscontra per i
procedimenti fallimentari e inerenti ad esecuzioni, mobiliari e immobiliari, di cui &
stato da tempo completato il caricamento su SIECIC.

Con specifico riguardo all’attuazione del processo civile telematico va osservato
che questo Tribunale, ai sensi dell’art. 136 cpc, gia dal 31.1.2012 invia tutte le
comunicazioni tramite posta elettronica certificata (PEC) e che il processo civile
telematico & da tempo pienamente operativo, tanto che nell'ultimo gli accessi in

cancelleria degli avvocati sono diminuiti di almeno il 70%.

STATO DELL’INFORMATIZZAZIONE NEL SETTORE CIVILE
1. Dotazioni Strumentali PCT

Tutti i magistrati addetti al settore, compresi i giudici onorari, dispongono

di un computer fisso.

Nel 2019 si & resa possibile la sostituzione degli ultimi due PC in uso da pit

di quattro anni.

Ciod non toglie che nel corso dei prossimi mesi taluni PC fissi assegnati ai
togati supereranno il periodo di garanzia assunta dal venditore per la
manutenzione. Molti dei computer in dotazione alle cancellerie civili sono vetusti
(essendone pervenuti soltanto due nei mesi scorsi) e ne appare sempre pita
necessaria la loro sostituzione, anche in ragione del fatto che i vecchi computer
non riescono a supportare le nuove smartcard CMG3 e CMG sostitutive, che

vengono via via assegnate in sostituzione di quelle scadute.

Tutti i magistrati togati dispongono di un portatile; negli ultimi mesi del

2018 sono stati assegnati dodici portatili nuovi ai colleghi che avevano in

dotazione modelli ormai obsoleti.
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Recentemente é pervenuta un’ulteriore fornitura di portatili di ultima
generazione, muniti di dock station, destinati ai magistrati addetti al settore

fallimentare ed a quello delle esecuzioni.

Quasi tutti i magistrati del settore dispongono di doppio monitor da 27
pollici; le risorse disponibili non hanno sinora consentito di assicurare a tutti
questo strumento e si & ovviato con l'utilizzo di doppi monitor ricavati da PC

ormai dismessi.

Alcuni dei PC dismessi continuano ad essere utilizzati nelle aule di udienza,

per la redazione telematica dei verbali.

Per quanto concerne i giudici onorari, tutti dispongono di un portatile

abbastanza recente.

Nei primi mesi del 2019 una fornitura di scanner ha consentito di dotare le
cancellerie civili di una indispensabile dotazione strumentale, sostituendo
numerosi macchinari obsoleti; i responsabili dei vari settori continuano peraltro a
lamentare che numerose stampanti tecnologicamente ancora valide sono inattive

per l'usura dei toner, che l'esiguita degli stanziamenti non consente di sostituire.

Nel complesso & stata solo in parte soddisfatta la richiesta inoltrata alla
D.G.S.I.A in data 31.10.2018, in risposta alla richiesta di ricognizione dei
fabbisogni informatici avanzata dalla stessa Direzione Generale, con la quale
erano stati richiesti dieci computer fissi, cinque monitor da 27, dieci scanner A4;
sono infatti pervenuti solo quattro computer fissi e gli scanner, mentre non €

stato sinora assegnato alcun monitor.

Grazie ai lavori di implementazione della rete effettuati nella seconda parte
del 2018, che hanno consentito il raddoppio della banda disponibile e I'upgrade
dei sistemi di sicurezza, & stato rilevato un apprezzabile incremento della velocita
di funzionamento degli applicativi, tanto presso la sede centrale quanto presso gli

uffici di piazza San Giovanni, ove sono ubicati il settore lavoro, quello delle

‘esecuzioni e parte del fallimentare.
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Permane il problema dello stato di usura di molte prese di rete, soprattutto

presso la sede centrale del Tribunale, ripetutamente segnalato al CISIA.
2. Stato di diffusione del P.C.T

Ormai da tempo tutti i fascicoli del contenzioso civile e del lavoro sono
regolarmente caricati su SICID ed analoga situazione si riscontra per i
procedimenti fallimentari e inerenti ad esecuzioni, mobiliari ¢ immobiliari, il cui

caricamento su SIECIC é completo.

Le comunicazioni telematiche da parte delle cancellerie vengono effettuate
regolarmente sia verso gli avvocati che verso gli ausiliari del giudice; tutti i
consulenti iscritti nell’albo del Tribunale sono ormai censiti al Re.G.Ind.E. e non
si registrano casi in cui il professionista nominato dal giudice debba essere

sostituito perché non & in grado di ricevere le comunicazioni telematiche.

Delle sentenze civili pubblicate nel periodo 1.7.2018 — 30.6.2019 il 52% ¢
stato depositato in via telematica; nello stesso periodo le sentenze in materia di
lavoro e previdenza depositate telematicamente hanno rappresentato il 66% del

totale.

Se si considerano i provvedimenti che definiscono procedimenti cautelari o
sommari — quali i procedimenti d’urgenza ex artt. 669-bis € ss. c.p.c., i possessori
ex art. 703 c.p.c., i sommari ex artt. 702-bis e ss., i ricorsi ex art. 1, co. 47 e ss.
legge Fornero, i procedimenti ex art. 28 Statuto lavoratori —, nello stesso periodo
di riferimento, la percentuale dei depositi telematici & stata del 38% nel settore

civile e del 48% in quello del lavoro e della previdenza.

I stato depositato telematicamente poco meno del 60% delle ordinanze
istruttorie. Questi dati, nel loro complesso, evidenziano una sia pur lieve flessione

dei depositi telematici rispetto al periodo precedente.

Per contro, si registra il pin diffuso utilizzo della modalita telematica anche
per 'emanazione di provvedimenti come i decreti di fissazione di udienza e i rinvii

di udienza.
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Nel settore fallimentare i giudici delegati utilizzano in modo pressoché
esclusivo il PCT per provvedere sulle istanze dei curatori, facendo ampio utilizzo
anche delle nuove funzionalita che consentono l'emissione di ‘Timbri’ o Visti’;

analoga situazione si registra nel campo delle esecuzioni.

E in costante incremento la percentuale degli atti introduttivi depositati

telematicamente (circa il 70% del totale).

Vi sono ancora margini di miglioramento, soprattutto per cid che concerne i
provvedimenti collegiali, i provvedimenti redatti dai giudici onorari, la redazione
dei verbali di udienza ove si registrano differenze rilevanti tra le prassi adottate
dai singoli giudici (anche a causa di ruoli di udienza particolarmente gravosi, i
quali sono diretta e, per certi versi, ineliminabile conseguenza del carico di lavoro

che affligge l'intera sezione civile).

Continua l'utilizzo del c.d. cruscotto di controllo degli obiettivi di cui all’art.
37, comma 1° d.l. n. 98/2011, istituito con decreto del Presidente del Tribunale
del 12.1.2018, allo scopo di monitorare 'andamento delle pendenze del settore
civile e di verificare progressivélnente nel corso dell’anno il grado raggiungimento
degli obiettivi fissati nel programma annuale di gestione, con specifico riferimento
all’abbattimento dell’arretrato c.d. patelogico (i.e. procedimenti ultra-triennali ed

ultra-quinquennali).

-Dal mese di luglio 2018 & stata avviata l'utilizzazione del c.d. pacchetto
ispettori, software sviluppato da personale della D.G.S.I.A. per consentire
I'estrapolazione dei dati necessari ai fini delle ispezioni ministeriali presso ghi
uffici giudiziari; applicativo tuttavia fruibile dagli stessi uffici giudiziari,
indipendentemente dallo svolgimento di attivitd ispettive, per consentire il
monitoraggio e il controllo, in tempo reale, dei dati dei registri informatizzati civili.
Anche in tal caso i funzionari amministrativi preventivamente abilitati provvedono
all’estrazione periodica dei dati richiesti dal Presidente del Tribunale e dal

Presidente della sezione civile.
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3. Criticita

Criticita rilevanti si sono manifestate nella gestione telematica delle
procedure da sovraindebitamento, che a partire da giugno 2018 vengono iscritte

negli appositi registri del SIECIC - sezione fallimenti:
1) risulta tuttora impossibile l'iscrizione a ruolo telematica;

2) anche con lliscrizione a ruolo manuale, accade che il sistema si blocchi a
seguito dellinserimento del nominativo del gestore della crisi, rendendosi quindi

necessario l'intervento del tecnico;

3) non risultano previsti eventi fondamentali come la riserva del giudice o la
dichiarazione di inammissibilitd della proposta (essendo prevista solo

l'omologazione dell’accordo);

4) non & possibile comunicare i provvedimenti del giudice al gestore della

crisi o ad altri soggetti successivamente intervenuti nella procedura.

Rispetto agli ultimi mesi dello scorso anno, risultano sensibilmente
attenuate le problematiche segnalate dai colleghi addetti alle esecuzioni
immobiliari, che lamentavano la particolare lentezza del P.C.T. nella lavorazione
delle istanze; era frequente che a causa di errori del sistema alcune istanze non
venissero scaricate sicché la cancelleria, quando se ne avvedeva, le stampava e le
portava con ritardo all’attenzione del giudice, con intuibili conseguenze in ordine

al tempestivo riscontro delle stesse.

La frequenza di tale eventualita si é notevolmente ridotta ma il problema

ancora persiste in un numero limitato di casi.

La recentissima fornitura di portatili muniti di dock station, riservati
proprio ai magistrati addetti al settore fallimentare ed a quello delle esecuzioni,
dovrebbe consentire di risolvere il problema della rapida saturazione della

memoria dei vecchi portatili, dovuta alle rilevanti dimensioni dei fascicoli

telematici inerenti alle procedure concorsuali ed esecutive.
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La funzionaliti della trasmissione degli atti al P.M. & attiva, ma la sua

operativitd é ancora molto ridotta perché la Procura ha chiesto di limitare gli invii
telematici, non avendo il personale amministrativo ricevuto la formazione
necessaria all’'uso del P.C.T.; eppure la funzionalitd consentirebbe di velocizzare la
trasmissione di numerosi atti, specie di quelli {come le relazioni ex art. 33 L.F.)
che constano di svariati file allegati, il cui invio tramite pec da parte della

cancelleria comporta un notevole dispendio di tempo.

Permane il problema dato dallimpossibilita di visualizzare nel relativo
fascicolo telematico l'atto introduttivo di un reclamo ai sensi dell’art. 669-
terdecies c.p.c.; l'atto viene infatti depositato nel fascicolo della prima fase
cautelare e non anche in quello autonomo creato a seguito della presentazione
dellimpugnazione, con la conseguenza che in tale fascicolo non risultano

neppure visibili gli atti della prima fase, ivi compresa 'ordinanza impugnata.

Come gia evidenziato, il ticket aperto tempo fa allo scopo di promuovere la
soluzione del problema non ha avuto alcun esito; per tale tipo di procedimenti
non & prevista la funzionalita fascicolo collegato’, gia presente nelle opposizioni a

decreto ingiuntivo e in altre fattispecie.

Molti colleghi continuano a lamentare il malfunzionamento di tale
funzionalita, o non comparendo il link al fascicolo collegato nel procedimento a

loro assegnato o non riuscendo comunque ad accedervi.

Su Consolle non & riportata la data in cui un atto di parte o un’istanza viene
posta all’attenzione del giudice, attraverso linserimento nella cartella ‘atti e
istanze da esaminare” tale informazione non viene salvata dal sistema ¢ non &

pertanto possibile risalire ad essa neppure attraverso l'ausilio di un tecnico.

Non risultano perd ancora superate le seguenti problematiche:: 1) permane
la mancanza un alert che ricordi alla cancelleria che un determinato
provvedimento depositato dal giudice deve ancora essere lavorato: sebbene non
sia un’eventualita statisticamente frequente; accade infatti che alcuni
provvedimenti debitamente depositati dal giudice non vengano lavorati per mesl

perché sfuggiti al cancelliere (per una disattenzione che pud anche essere veniale
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e non necessariamente sintomo di superficialita); 2) 'omessa attivazione della
funzionalita di SICID, gia presente nel sistema, che dovrebbe consentire la
trasmissione telematica degli atti all’Agenzia delle Entrate per la registrazione; 3)
’eccessivo numero di accessi da parte di avvocati e consulenti tecnici che, invece
di usare le loro piattaforme, preferiscono chiedere costantemente in cancelleria

informazioni sullo stato dei fascicoli.
4. Esigenze formative

Come evidenziato in precedenti relazioni, molti dei giudici onorari non
hanno alcuna dimestichezza con gli applicativi, per la mancanza di iniziative a

loro specificamente destinate.

Per ovviare a tale situazione, il magistrato coordinatore dell’Ufficio del
Processo e il MAGRIF civile hanno organizzato nella prima parte del 2019 un
calendario di incontri con tutti i giudici onorari addetti al settore civile,

specificamente mirati all’addestramento all’'uso di Consolle.

Nonostante linteresse manifestato dai g.o.p. nel corso di questi incontri,
liniziativa non sembra aver conseguito i risultati sperati, perché continua a
registrarsi un utilizzo del tutto marginale del processo telematico da parte dei
giudici onorari (fatte salve alcune eccezioni), soprattutto nel settore della

volontaria giurisdizione.

Resta il fatto che nessuno dei giudici onorari é stato destinatario di una

formazione sistematica ed individuale affidata a formatori esperti.

5. Efficienza dell’assistenza sistemistica Si conferma l’elevato livello
dell’assistenza sistemistica assicurata dagli assistenti informatici in
servizio presso il Tribunale, sia con riferimento alla professionalita che
alla tempestivita degli interventi e allo spirito di collaborazione

quotidianamente dimostrato, riconosciuto da tutti i colleghi.

6. Prassi organizzative e prospettive future
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Nel corso della formazione inziale impartita ai nuovi assistenti giudiziari
immessi in servizio negli ultimi mesi, ampio spazio € stato dedicato all'uso degli
applicativi e, in particolare, di “Consolle di udienza”, che viene oggi ampiamente

utilizzata dalle cancellerie per la gestione delle udienze monocratiche dei

magistrato. L’applicativo & ora utilizzato anche per la gestione di alcune udienze

magistrati che redigono il verbale telematico, con innegabili vantaggi anche per il
|
|
| collegiali.

Negli scorsi mesi & stata avviata la digitalizzazione dei fascicoli di lavoro e
previdenza di piti risalente iscrizione: gli atti cartacei contenuti in questi fascicoli
(compresi i verbali di causa) sono stati cioé scansionati e inseriti in formato
digitale nel fascicolo telematico. Ci6 non solo consente di avere un fascicolo
telematico completo ma presenta ulteriori vantaggi: evita il continuo prelevamento
dei fascicoli da parte degli avvocati ed il conseguente pericolo di smarrimento;

evitera nel prosieguo la trasmissione in appello del fascicolo cartaceo.

Risulta ad oggi ultimata la digitalizzazione dei fascicoli iscritti nel 2013.
Costituira pertanto obiettivo per lanno 2020 il proseguimento di tale

digitalizzazione.

STATO DELL’INFORMATIZZAZIONE NEL SETTORE PENALE

Quanto allo stato della informatizzazione nel settore penale si rassegnano i

seguenti dati:

- Consistenza hardware e fabbisogno individuale (pc fisso/portatile).

portatile.

- Stato caricamento fascicoli distinti per sezione o settore.

Tutti i magistrati del Tribunale hanno a disposizione un computer fisso ed uno 1
SICP E SIPPI; tutti i ruoli penali (GIP-GUP, dibattimento e misure di

prevenzione sono informatizzati.

/
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SIGE: le procedure in tema di esecuzione risultano informatizzate con detto
applicativo. Per quanto riguarda le misure di prevenzione, ¢ in fase di
implementazione il nuovo software di gestione (SITMP, al posto del SIPPI),
dovendosi evidenziare, tuttavia, che la competenza alla trattazione delle nuove
proposte, a far data dal novembre del 2017, si radica presso il Tribunale di
Catania, residuando pertanto competenza per i procedimenti pendenti ormai

peraltro in fase di esaurimento.

- Stato delle notifiche telematiche.

Le comunicazioni telematiche da parte delle cancellerie funzionano

regolarmente sia verso gli avvocati sia verso i consulenti.

Nel settore penale viene utilizzato regolarmente il Sistema delle Notifiche
Telematiche (S.N.T.) per tutte le notificazioni ai difensori e non vi sono criticita

da segnalare.

Viene utilizzato lo strumento della P.E.C. per le comunicazioni con la Polizia

giudiziaria e con le Case circondariali.

- Diffusione di consolle e di nuovi applicativi.

I magistrati della sezione penale non utilizzano I'applicativo della consolle.

SITUAZIONE LOGISTISTICA DEL TRIBUNALE DI RAGUSA

Quanto alla situazione logistica & noto a codesto Ministero che, a seguito del
riordino delle circoscrizioni giudiziarie che ha comportato, per quel che in questa
sede rileva, il gia descritto accorpamento al Tribunale di Ragusa anche delle
funzioni svolte dal soppresso Tribunale di Modica e dalla soppressa Sezione
Distaccata di Vittoria, il problema di maggiore complessita ha riguardato la
ricezione nei gia angusti locali del Tribunale di Ragusa in aggiunta a quello
proprio e della locale Procura della Repubblica, del personale magistratuale ed
amministrativo proveniente dagli uffici accorpati, compreso il personale UNEP di
Vittoria e Modica, oltre ovviamente ai magistrati ed al personale amministrativo

provenienti dalla ex Procura della Repubblica di Modica.
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La questione, nelimmediatezza, ha trovato una soluzione “tampone” grazie alla
temporanea utilizzazione, previa autorizzazione con D.M in data 8.8.2013 di
codesto Ministero, del palazzo di giustizia di Modica, di recente costruzione, oltre
che come archivio, per larea civile dell’ex Tribunale di Modica con autonoma

gestione dei relativi servizi di cancelleria.

A seguito della definitiva chiusura, in data 13 settembre 2015, dell’accorpato
Tribunale di Modica, il Comune di Ragusa, proprietario dell'immobile ove insiste il
Tribunale di Ragusa, ha individuato in altro edificio sempre di sua proprieta sito
nella locale Piazza San Giovanni (ex Palazzo INA) altri locali, per complessivi mq
1100, ove sono stati allocati alcuni uffici di questo Tribunale, in particolare i
settori lavoro-previdenza, esecuzione immobiliare e mobiliare (magistrati e relative
cancellerie) e la cancelleria fallimentare, ad eccezione della cancelleria pre -

fallimentare che é rimasta nella sede centrale.

Sistemazione questa di Piazza San Giovanni particolarmente disagiata,
trattandosi di locali angusti non adatti ad un impiego quale sede giudiziaria,
frequentati specie nei giorni di udienza da una nutrita utenza e con evidenti
problematiche inerenti non solo l'ordinata custodia dei fascicoli processuali ma

soprattutto la mancanza di adeguate “vie di fuga” in caso di necessita,;

Nonostante questi ulteriori locali (che fanno ascendere a 9100 i mq. messi a
disposizione dal Comune di Ragusa in comodato gratuito) la situazione logistica
rimane pertanto assai carente dato che, a fronte dei complessivi 16.000 mq. a
disposizione dell’ex Tribunale di Modica, il Comune di Ragusa ha incrementato il
fabbisogno strutturale del Tribunale di Ragusa di soli 1.100 mgq, fabbisogno
allocativo che, come approvato da codesto Ministero, ¢ di mq 17.577,43 mentre
lattuale dimensione dei locali a disposizione, compresi quelli in locazione, supera
di poco gli 11.000 mgq. (I Tribunale di Ragusa si avvale, infatti, in forza di contratti
di locazione, di due locali destinati ad archivio in contrada Colombaro di Ragusa
per complessivi mq. 1.200, di altri locali per circa 600 mq. destinati all'ufficio del
giudice di pace di Ragusa, ulteriori contratti di locazione riguardando poi i locali
di via Maiorana per mq. 480 mq e mq. 460 rispettivamente destinati agli uffici

della sezione di polizia giudiziaria ed all’Ufficio NEP).
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Lo scrivente, pertanto, ritiene necessario rappresentare di avere, sin dal momento
del suo insediamento, dovuto approfondire anche la problematica relativa alla
messa in sicurezza del palazzo di giustizia di Ragusa, edificio di vecchia
costruzione e non adeguato alla normativa antisismica (circostanza questa
particolarmente preoccupante stante l’elevata sismicita che caratterizza la zona),
oltre che a quella antincendio, problematica questultima che, pur a fronte della
comunque' gia conseguita SCIA, potrebbe trovare effettiva soluzione solo con la
realizzazione di un progetto, peraltro gia da tempo presentato ed approvato, che
prevede la realizzazione di uscite di sicurezza ed in particolare di una scala

esterna.

Codesto Ministero della Giustizia recentemente ha comunicato di aver autorizzato

il competente Provveditorato delle OO.PP a porre in essere le procedure tecnico
amministrative necessarie relative allintervento di realizzazione della scala
esterna presso il palazzo di giustizia di Ragusa per un ‘importo complessivo di
euro 700.000,00 ma & del tutto evidente che la problematica, attesi i tempi
necessari per lo svolgimento della procedura, € ancora ben lontana dal trovare la
sperata soluzione.

Lo stato di estrema criticita logistica in cui versa il Tribunale di Ragusa (i cui
locali, &€ appena il caso di evidenziare, sono del tutto privi di sicurezza sismica e
sono in parte ubicati (archivio ex Tribunale di Modica) in un comune diverso da
quello di Ragusa, in parte di proprieta (locali ove ¢ allocato l'ufficio NEP e la
sezione di P.G. della locale Procura della Repubblica) di soggetto giuridico (societa
SIKELIA con cui codesto Ministero ha in corso un annoso contenzioso) ha indotto
lo scrivente a sollecitare 'avvio di procedure atte alla ricerca di locali, tutti ubicati
dentro il Comune di Ragusa e idonei a concentrare l'intero fabbisogno dell’Ufficio,
al fine di sopperire alla grave carenza di spazi che appesantisce il regolare
svolgimento delle attivitad stante la necessita di una continua movimentazione e

prelievo di atti per ottemperare a richieste dell’'utenza.

I1 bando all’uopo pubblicato da codesto Ministero non ha prodotto i risultati
sperati poiché gli immobili individuati mancavano dei requisiti minimi di idoneita

ad assicurare 'utilizzo richiesto.
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Tanto premesso, va peraltro precisato che, a seguito della iniziativa del Prefetto di

Ragusa, lo scrivente ed il Procuratore della Repubblica hanno partecipato a
diverse riunioni di un “tavolo tecnico” riguardante il fabbisogno logistico degli
uffici pubblici nella provincia di Ragusa, con la presenza anche del Direttore
dell’Agenzia del Demanio — Direzione Regionale Sicilia, nel corso del quale ¢ stata
rappresentata da parte dell’'amministrazione comunale di Ragusa la possibilita di
acquisire in altra zona della citta un edificio di recente costruzione avente
caratteristiche, anche in materia di sicurezza, tali da assicurare il totale
fabbisogno degli uffici giudiziari ragusani.

Tale edificio, come si & gia avuto modo di rappresentare a codesto Ministero (che
con note prot. 24.9.2019.0002166.E e prot. 14.11.2019.0002620.E ha gia dato al
riguardo un assenso di massima) una volta acquisito dal Comune di Ragusa,
potrebbe essere concesso da detto ente in parte in comodato gratuito (sino alla
concorrenza di mq. 9100) e per il resto, sino alla estensione complessiva di
almeno 17.577,43 mq) in locazione passiva.

La questione, che ha gia dato luogo ad una dichiarazione di intenti da parte del
Comune di Ragusa, sard, come precisato dal sindaco di Ragusa nel corso
dell’'ultima riunione del tavolo tecnico in Prefettura, definitivamente formalizzata
in una vera'e propria offerta, verra dalla Conferenza Permanente presso questo
Tribunale trasmessa a codesto Ministero e all’Agenzia del Demanio — Direzione
Regionale Sicilia per il parere di congruita in ordine al canone.

Cio detto con riguardo alla situazione logistica in cui versa il Tribunale di
Ragusa, sicuramente incidente sulla creazione di un ambiente di lavoro non solo
orientato al cd. “benessere organizzativo” ma anche alla sicurezza dei suoi fruitori,
qualche ulteriore osservazione deve essere fatta in ordine alle croniche scoperture
di organico del personale magistratuale che ha fortemente condizionato lo
smaltimento dell’arretrato “patologico” soprattutto nel settore civile.

Tale ultima problematica merita di essere approfondita con la rappresentazione di
qualche ulteriore dato inerente il locale contesto socio-economico, forse non del
tutto valutato nel momento in cui lorganico magistratuale del Tribunale di
Ragusa & stato ridotto di una unita, mentre l'attuale carico di lavoro avrebbe

richiesto e richiederebbe sicuramente un adeguato ampliamento.
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Ed invero, il carico di lavoro del Tribunale di Ragusa nel settore civile, a differenza
di altri uffici giudiziari siciliani di pressoché analoga o addirittura superiore
dimensione, & sempre stato ingente essendo la provincia di Ragusa interessata da
diffuse attivita commerciali ed imprenditoriali, circostanza questa che ovviamente
incide sull’entita del contenzioso civile e sullindice di smaltimento dell’arretrato

ultratriennale.

E’ questo il motivo per cui da tempo, pur non perdendo di vista il funzionamento
del settore penale particolarmente delicato con specifico riguardo ai procedimenti
di criminalita organizzata di tipo mafioso riguardanti soprattutto la zona di
Vittoria, sede di un fiorente mercato ortofrutticolo frequentemente oggetto di
interessi criminali, lindirizzo prioritario dell’attivita giurisdizionale ed
amministrativa dello scrivente ha riguardato il settore civile a mezzo di un piu
ampio impiego delle risorse umane e materiali disponibili nell'ufficio, destinando
in particolare al settore civile 14 magistrati (oltre allo scrivente) a fronte dei 10
complessivamente destinati al settore penale, oltre a complessivi nr. 43
dipendenti destinati al settore civile, dei 27 dipendenti destinati al settore penale
e dei 12 dipendenti destinati al settore amministrativo ed 1 dipendente al

centralino.
Verifica del conseguimento degli obiettivi relativi all’anno precedente:

Gli obiettivi giurisdizionali di rendimento nel settore civile relativi alPanno

2019 ex art. 37 comma 1 legge 111/2011 erano stati i seguenti:
a) la definizione di un numero di affari pari ai sopravvenuti;
b) la riduzione della durata media dei procedimenti nella misura del 5%;

c) l'abbattimento dei procedimenti ultraquinquennali e/o ultratriennali in una

percentuale non inferiore al 5%.

1.a) La prima meta & stata non solo raggiunta ma, addirittura, pienamente
superata, in quanto lindice di ricambio generale, comprensivo cio¢ di tutti gli

affari civili & stato 1,08, vale a dire che il numero dei definiti (14157) e stato
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superiore a quello dei sopravvenuti (13.091), ed ha superato I'unita in pia
macroaree che rappresentano le materie piui rilevanti anche numericamente: cosi
nel contenzioso civile ordinario lindice segna I’1,13 (pendenti iniziali al 1.07.2018
n. 6.660 e finali al 30.06.2019 n. 6439), in quello del lavoro dell’1,52 (pendenti
iniziali al 1.07.2018 n. 3.450 e finali al 30.06.2019 n. 3.141), in quello della
| previdenza dell’1,04 (pendenti iniziali al 1.07.2018 n. 3335 e finali al 30.06.2019
| : n. 3252), in quello dei procedimenti speciali dell’l,06 (pendenti iniziali al
1.07.2018 n. 324 e finali al 30.06.2019 n. 280), in quello delle esecuzioni
immobiliari dell’l,71 {pendenti iniziali al 1.07.2018 n. 2675 e finali al 30.06.2019
n. 2281), in quello dei decreti ingiuntivi dell’l,05, e ancora in quella della

volontaria giurisdizione non in materia di famiglia.

1.b) Il secondo risultato & stato raggiunto solo per le cause fallimentari e altre
procedure concorsuali del 18%, per quelle di volontaria giurisdizione in materia di
famiglia e persone del 5%, per quelle di volontaria giurisdizione non in materia di
famiglia e persone del 54%, per quelle in materia di procedimenti speciali del 4%

e per i decreti ingiuntivi del 23%.

Il mancato raggiungimento nelle materie del lavoro e non pienamente in guello

della previdenza si spiega a fronte dell’elevata pendenza inziale delle relative

controversie ( e per quanto riguarda le cause di previdenza ed assistenza per un
notevole e non prevedibile incremento delle sopravvenienze passate da 1637 a
1885, con un incremento del 13%, e addirittura del 19% rispetto al 2016/2017),
dovuta alla vacanza durata da luglio 2017 a maggio 2018 di una unita in tale
macroarea, per cui non & stata sufficiente la pur preventivata ed effettivamente
maggiore produttivita registrata nell’anno in considerazione, su cui si é ritenuta
ragionevolmente basata la previsione ove si consideri che i procedimenti totali
definiti sono stati ben 2.875 mentre erano stati 2.163 'anno precedente, con una

variazione positiva pertanto del 25%.

Per quanto riguarda le altre macroaree ¢ segnatamene per quanto riguarda il

contenzioso civile ordinario si é dovuta consapevolmente operare una scelta, non

essendovi concrete prospettive che l'ulteriore vacanza a seguito del trasferimento
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della dott.ssa Trimani (gennaio 2019) potesse essere colmata prima di venti mesi
con l'arrivo dei nuovi MOT (novembre 2020), di ridistribuire il ruolo di oltre 900
fascicoli di solo contenzioso ordinario tra gli altri giudici, con conseguente |
inevitabile stravolgimento dei piani di smaltimento delle controversie gia fissate
dai colleghi e inevitabile allungamento dei tempi di definizione, senza tuttavia che
i correttivi pur messi in atto (separando ed individuando i procedimenti cautelari
e possessori pendenti i procedimenti pendenti gia fissati per la precisazione delle
conclusioni ovvero per la decisione ex art. 281 sexies c.p.c. € 1 procedimenti in
materia di separazione e divorzio di piu risalente iscrizione e gia fissati per la
precisazione delle conclusioni), abbiano potuto se non in parte (cosi € stato
relativamente ai procedimenti speciali) evitare un allungamento dei tempi di

durata medi dei procedimenti.

E da segnalare tuttavia che la stessa tabella 3 relativa al rendimento complessivo
della sezione nell’anno in considerazione, opera una durata prognostica, per
’'anno successivo, e ove fosse mantenuto lo stesso rendimento riscontrato
nell’anno 2018/2019 dell’11% migliorativa rispetto all’anno precedente, e,

dunque, in linea con le previsioni fatte.

1.c} Relativamente all'obiettivo dell’abbattimento delle cause di durata
ultraquinquennale e/o ultratriennale in misura non inferiore al 5%, lo stesso €
stato raggiunto e superato quanto alle cause ultratriennali, atteso che 1
procedimenti di contenzioso civile ordinario (compresi separazioni e divorzi
contenziosi e procedimenti speciali ) e di lavoro/previdenza pendenti alla data del
30.6.2018 erano n. 3566 su 14.741, con una percentuale del 24%, mentre al
30.11.2019 sono divenuti 2770 su 13540, con una percentuale pari al 20,04%,
quindi con un abbattiménto del 6%, mentre pur se sempre con segno positivo,
quanto alle cause ultraquinquennali, 'abbattimento & stato del 3%, in quanto i
procedimenti di contenzioso civile ordinario ( compresi’ separazioni e divorzi
contenziosi e procedimenti speciali ) e di lavoro/previdenza pendenti alla data del
30.6.2018 erano n. 3031 su 14.741, con una percentuale del 21% sono divenuti
2633 su 13540, con una percentuale pari al 19,44 %.
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Infine quanto alle procedure di esecuzione immobiliare I'abbattimento delle

pendenze ultraquinquennali & stato del 13% e del 3% quelle ultratriennali.

Parimenti & stato rispettato lo standard medio di rendimento (150 sentenze per
ognuno degli addetti in via esclusiva al contenzioso civile, 75 per i due G.E. e 250
per ognuno dei lavoristi puri ), atteso che nel 2019 ( sino al 30.11.2019 ) sono
state pubblicate 1.368 sentenze di civile ordinario redatte da togati che, diviso per
8,5 ( essendosi operato con una unitd in meno in meno rispetto all’anno trascorso
quanto al contenzioso civile a seguito del trasferimento della dott.ssa Trimani) che
danno (per come detto ancora a novembre jcome risultato 161 ( ma per i due GE
la resa era di 75 sentenze a testa, mentre la collega Levanti, compresa nella rosa,
che per le ben note condizioni di salute & titolare di un ruolo di circa 250 cause
solo locatizie, & riuscita con lodevole impegno a depositare ben 105 sentenze ) e
che quelle di lavoro - previdenza al 5 dicembre 2019 sono 886, che diviso 3 danno

come risultato 295.

Gli obiettivi specifici indicati nella tabella di cui alla Sezione Prima — B. Obiettivo
di  smaltimento, del Format 2019 (numero dei  procedimenti
ultratriennali/ultrabiennali che 'Ufficio intende smaltire per ciascun anno di
iscrizione entro il 31.12.2019) sono stati gid pienamente raggiunti (al 30.11.2018)
per quanto concerne le esecuzioni immobiliari, le procedure fallimentari e quasi
per quelli previdenziali (benché la notevole sopravvenienza di nuovi procedimenti
pari a 1885 nell'anno 2018/2019) e mancati per il settore del lavoro e le

macroaree contenzioso civile ordinario, e 'area separazioni/divorzi contenziosi.

Vanno tuttavia ancora una volta richiamate le considerazioni svolte in via di
premessa generale, € in particolare distinguendosi per il settore lavoro, in cui €
prevedibile uno scarto di poco superiore al 20% tra I'obiettivo di smaltimento
previsto e il risultato raggiunto, che trova giustificazione per come detto e nelle
non prevedibili sopravvenienze nel settore delle cause previdenziali spesso
caratterizzate da urgenze di trattazione e altresi nell’eccessiva pendenza di cause
di lavoro, dovuta alla lunga vacanza di una unita tra i giudici (in tutto tre} che si

occupano in via esclusiva e prevalente di tale materia.
Resta dunque quanto alla macroaree contenzioso civile ordinario, e all’area
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separazioni/divorzi contenziosi, va ricordato come la sezione operi da anni sempre
in costanza di gravi vuoti di organico (oltre all'inopinata soppressione di un posto nel

dicembre 2016).

Quanto al settore penale

Raggiunti debbono ritenere invece gli obiettivi giurisdizionali relativi all’anno 2019
che peraltro erano limitati alla definizione dei procedimenti rientranti nel cd.

carico esigibile.

Ed invero, considerata la giacenza precedente al periodo considerato (n.3511
procedimenti al 1.1.2016), alla data del 3.12.2019 risultavano pendenti n.
3.751 procedimenti penali, che divisi per il numero dei giudici della sezione
penale strettamente intesa (5 giudici + presidente di sezione), dava una pendenza

media per singolo magistrato di 625 procedimenti.

Dovendo perd tenersi conto anche dei procedimenti gia inviati dalle competenti
Procure a questo Tribunale, ma non ancora trasmessi ed iscritti, il carico della
pendenza monocratica per magistrato ammontava a circa 700 procedimenti pro

capite.

Considerato, altresi, che, pur avendo questo Ufficio, ormai da diversi anni,
provveduto alla redazione del programma di gestione anche per il settore penale,
sia pure, come richiesto dalle circolari in materia di piani di gestione per i
procedimenti civili, “con liberta di modalita di redazione e sia pure quale
programma descrittivo della linea organizzativa”, col solo obiettivo dichiarato di
pervenire alla definizione del carico esigibile di ciascun magistrato, & del tutto
evidente come anche in prospettiva della obbligatorieta della redazione dei piani
di gestione inerenti all’anno 2021, il piano di gestione 2020 dovra - perseguendo
due primari risultati, costituenti peraltro, le facce della stessa medaglia: da un
lato la riduzione dell’arretrato patologico (con, come richiesto indicazione
numerica dei procedimenti da eliminare dal 30 giugno 2019 al 31.12.2020),

dall’altro la durata media dei processi - pervenire, come si dird nel prosieguo,

attraverso la definizione del carico esigibile e l'adozione di specifici criteri di

priorita, alla finale definizione del rendimento complessivo del settore.
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Obiettivo 2: Riguardava la ricerca di una sempre maggiore implementazione
della informatizzazione in seno all’ufficio in particolare la diffusione della
consolle, all'uopo incoraggiando opportune attivita formative.

Detto obiettivo puo ritenersi raggiunto.

Al riguardo va osservato, infatti, che l'utilizzo della Consolle da parte dei
magistrati addetti al settore civile ha registrato, dalla sua introduzione ad oggi,
un progressivo incremento, anche con riferimento agli atti per i quali non ¢ allo
stato obbligatorio il deposito telematico.

Nel 2018 le sentenze civili e quelle in materia di lavoro e previdenza sono state
depositate in via telematica in misura, rispettivamente, del 90% e del 50%.
Percentuali sensibilmente pitl basse sembrerebbero riscontrarsi nell’ambito dei
provvedimenti definitori di altra natura, solo il 30% dei quali essendo
telematico (sia nel civile che nel settore lavoro).

L'utilizzo della consolle é tra i magistrati onorari € invece molto meno uniforme
che tra i togati, giacché vi sono GOT che non si avvalgono neppure
marginalmente dell’applicativo, soprattutto tra quelli addetti al settore civile e
alla volontaria giurisdizione. Verranno, pertanto, coinvolti tutti i magistrati
onorari del circondario affinché, con l’eventuale ausilio del personale CISIA,
siano poste in essere iniziative che consentano di raggiungere un livello di

utilizzo e diffusione superiore al 70%.

Obiettivo 3: l'obiettivo in questione riguardante il settore della volontaria
giurisdizione prevedeva listituzione del cd. “Sportello Territoriale di Prossimita
Telematica della Giustizia Iblea”. Ed invero, a seguito della entrata in vigore dei
del D.Lgs n. 155 e n. 156 del 2012 i presidi giudiziari di Modica, Vittoria, Comiso,
Chiaramonte Gulfi, Scicli ed Ispica sono stati soppressi privando il territorio sia
della presenza istituzionale della Giustizia che della “vicinanza” dei servizi fruiti
dai 321.319 cittadini della Provincia di Ragusa. La soppressione dei predetti Uffici
Giudiziari, se da un lato ha comportato un risparmio di spesa per la gestione,
manutenzione e consumi generali degli edifici, dall’altro ha fatto gravare su tutti i

cittadini gli oneri della domanda di giustizia, soprattutto in termini di tempo e

costi per gli spostamenti.




Al fine di limitare i disagi che la soppressione degli Uffici Giudiziari ha recato ai

cittadini, e realizzare anche un importante risparmio “sociale” il 7 Giugno 2019
presso la Presidenza del Tribunale di Ragusa & stato sottoscritto il Protocollo di
intesa per listituzione e la gestione di uno Sportello Territoriale di Prossimita
Telematica della Giustizia Iblea.con i Comuni di Modica, Vittoria, Scicli, Ispica,
Comiso, e Chiaramonte Gulfi oltre al Libero Consorzio Comunale di Ragusa e la
Fondazione Giovan Pietro Grimaldi. Il protocollo d’intesa insieme ad un video
illustrativo del progetto, realizzato dai dipendenti del Tribunale, sono pubblicati

nel sito istituzionale del Tribunale di Ragusa (www.tribunaleragusa.it)

Questo progetto non é stato perd completato e quindi pud indicarsi non raggiunto
ma solo perché, avendo il Ministero della Giustizia intrapreso un progetto
similare, con il contributo dei Fondi Europei tramite le Regioni, si & provveduto
in conformita peraltro alla previsione ministeriale, a sospendere la realizzazione di

tale progetto.

Obiettivo n. 4: implementazione del sito istituzionale del Tribunale di

Ragusa (www.tribunaleragusa.it)

Raggiunto & stato invece lobiettivo di implementazione del sito idi questo

Tribunale. L'utilizzo del sito istituzionale sopra indicato costituisce, com’¢ noto,
uno strumento sempre pill necessario per porre gli utenti del “servizio giustizia” in
grado di conoscere nel modo piti chiaro e diretto possibile 1 servizi offerti dal
Tribunale, oltre che uno strumento previsto dalla legge 190/2012 e DLgs.
33/2013 e dalle linee guida ANAC del 28 dicembre 2018 per adempiere in modo
compiuto agli obblighi di trasparenza nel settore degli appalti nonché per la scelta
del contraente per l'affidamento di forniture e servizi.

Sono gia stati inseriti i banner relativi alla nuove informazioni che verranno
implementate nel corso dell’anno. In particolate saranno inseriti i dati relativi alle
nomine dei CTU da parte degli Uffici dei Giudici di Pace del circondario e gli
elenchi e le nomine dei CTU , dei Curatori e dei delegati nominati dai giudici del
Tribunale.

Nell’anno 2020 proseguira l'obiettivo di ulteriore implementazione.
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2. OBIETTIVI RELATIVI ALL’ANNO 2020

Obiettivo n. 1

Principale obiettivo giurisdizionale relativo all’anno in corso nel settore civile
riguarda lo smaltimento dell’arretrato ultraquinquennale in percentuale non
inferiore al 6% in linea con gli obiettivi specifici indicati nella tabella di cui
alla Sezione Prima — B. Obiettivo di smaltimento, del Format 2020 {numero
dei procedimenti ultratriennali/ultrabiennali che I'Ufficio intende smaltire
per ciascun anno di iscrizione entro il 31.12.2020). Trattasi dell’unico
obiettivo concretamente raggiungibile tenuto conto del fatto che la sezione
civile operera per buona parte dell’anno con solo dieci magistrati sui
quattordici previsti, potendosi perd prevedere un pilt ampio smaltimento
processuale per quanto concerne le esecuzioni immobiliari, le procedure
fallimentari e per quelli previdenziali. Non potendosi peraltro omettere di
osservare che la maggior parte dei giudici della sezione addetti alla sezione
civile, con ruoli di circa ‘mille controversie ciascuno, deve occuparsi di ogni
tipo di controversia ed é contemporaneamente componente di diversi collegi,
e qui va sottolineato, posto che tutto cio rileva, non solo in ragione
dellimpegno in concreto esigibile da parte dei diversi giudici nella
trattazione delle pitl svariate controversie, ma nel fatto che, secondo glt
stessi criteri di priorita adottati dalla sezione (in coerenza peraltro con le
indicazioni provenienti del CSM), vi é tutta una serie di controversie che a
prescindere dall’anno d'instaurazione della controversia devono essere
trattati con priorita (e cosi controversie in materia di status - compreso il
mutamento di sesso- alimenti, famiglia, interdizione - inabilitazione,
amministrazione di sostegno, protezione abusi familiari, cautelari,
dichiarazione o revoca fallimenti ed, in genere, le cause rispetto alle quali la
ritardata trattazione potrebbe produrre un pregiudizio alle parti), il che non
pud essere facilmente preventivabile, vieppiti a seguito del venir meno di

un’unita proprio nel settore del contenzioso ordinario civile, e della famiglia.

Quanto al settore penale, ove I'organico & quasi al completo, va posto l'obiettivo di

riduzione dell’arretrato ultratriennale esistente nel settore monocratico ed in

quello collegiale alla data del 30.6.2019 in misura non inferiore al 15%.

31




Obiettivo n. 2

Digitalizzazione dei fascicoli di piii antica iscrizione nel settore lavoro-

previdenza.

Nell’ambito del proseguimento del processo di implementazione della
informatizzazione nel settore civile gid peraltro ben avviato, come riferito
nella parte dedicata allo stato della informatizzazione nel settore civile,

ampio spazio verra dato alla digitalizzazione dei fascicoli di lavoro e

previdenza di piu risalente iscrizione: tale procedimento prevedendo che gli
atti cartacei contenuti in questi fascicoli vengano scansionati e inseriti in
formato digitale nel fascicolo telematico in modo che risulti superato
l'inconveniente del continuo prelevamento di fascicoli da parte degli avvocati
ed il conseguente pericolo di smarrimento.

Con l'obiettivo di digitalizzazione dei fascicoli iscritti nel 2014 si portera a

termine pertanto la digitalizzazione dei fascicoli di pil risalente iscrizione.

Obiettivo n. 3
Digitalizzazione dei fascicoli di pii antica iscrizione nel settore civile

contenzioso

Sulla falsariga di quanto gia operato nel settore lavoro — previdenza e con le
medesime finalita si procedera alla digitalizzazione di un campione di 150
fascicoli di pia antica iscrizione (ultraquinquennali) dell’ex Tribunale di

Modica;

Obiettivo n. 4.
Risoluzione delle criticiti manifestatesi nella gestione telematica delle

procedure di sovra indebitamento

Come & noto a partire da giugno 2018 dette procedure vengono iscritte negli

appositi registri del SIECIC - sezione fallimenti.
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Sennonché risulta allo stato impossibile liscrizione a ruolo telematica di
detti procedimenti ed anche con liscrizione a ruolo manuale, accade che il
sistema si blocchi a seguito dell’inserimento del nominativo del gestore della crisi,
rendendosi quindi necessario l'intervento del tecnico; ulteriore inconveniente ¢
poi costituito dal fatto che lapplicativo non consente allo stato l'inserimento
telematico di eventi fondamentali quali la riserva del giudice o la dichiarazione di
inammissibilita della proposta (essendo prevista solo 'omologazione dell’accordo)
né & possibile comunicare i provvedimenti del giudice al gestore della crisi o ad

altri soggetti successivamente intervenuti nella procedura.

Costituisce pertanto ulteriore obiettivo di questo Ufficio la risoluzione di tali
problematiche tecniche per rendere di ben piu agevole utilizzazione della

procedura in questione.
Obiettivo n. 5
Ulteriore perfezionamento del P.C.T. e connesse esigenze formative.

La funzionalita della trasmissione degli atti al P.M. ¢ attiva, ma la sua
operativita & ancora molto ridotta perché la Procura ha chiesto di limitare gli invii
telematici, non avendo il personale amministrativo ricevuto la formazione
necessaria all'uso del P.C.T.; eppure la funzionalita consentirebbe di velocizzare la
trasmissione di numerosi atti, specie di quelli (come le relazioni ex art. 33 L.F. e
gli atti di volontaria giurisdizione) che constano di svariati file allegati, il cui invio
in forma cartacea da parte della cancelleria comporta un notevole dispendio di

tempo.

La formazione di detto personale, previo protocollo di intesa fra questo
Tribunale e la locale Procura della Repubblica costituisce obiettivo di sicuro

rilievo perseguibile nell’anno in corso.

Del pari, risultano ancora non superate le seguenti problematiche relative
alla mancanza di un alert che ricordi alla cancelleria che un determinato
provvedimento depositato dal giudice deve ancora essere lavorato: sebbene non

sia un’eventualitd statisticamente frequente accade perd che alcuni
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provvedimenti debitamente depositati dal giudice non vengano lavorati per mesi
perché sfuggiti al cancelliere (per una disattenzione che pud anche essere veniale
e non necessariamente sintomo di superficialita); 2) all’omessa attivazione della
funzionalita di SICID, gia presente nel sistema, che dovrebbe consentire la
trasmissione telematica degli atti all’Agenzia delle Entrate per la registrazione; 3)
all’eccessivo numer;) di accessi da parte di avvocati e consulenti tecnici che,
invece di usare le loro piattaforme, preferiscono chiedere costantemente in

cancelleria informazioni sullo stato dei fascicoli.

La risoluzione delle problematiche suddette costituisce ulteriore obiettivo da

perseguire nell’anno in corso.
Obiettivo n. 6.

Ulteriore perfezionamento del settore “esecuzioni immobiliari” ed

impiego del sistema della vendita telematica sincrona

11 settore “esecuzioni immobiliari” si caratterizza allo stato per:

- specifica attenzione allo smaltimento dell’arretrato ultra ventennale e
ultra decennale, anche attraverso la fissazione di apposite udienze per i
casi di mancata tempestiva rinnovazione della trascrizione del
pignoramento (artt. 2668 bis e 2668 ter c.c.), mancata riassunzione della
procedura esecutiva entro i termini di legge (artt. 623 e 624bis c.p.c.) e
chiusura anticipata per impossibilita di un ragionevole soddisfacimento

delle pretese dei creditori (art. 164bis disp. att. c.p.c.);

- telematizzazione della gestione della procedura, mediante
verbalizzazione telematica in udienza, invito agli ausiliari a depositare 1
loro atti soltanto attraverso strumenti telematici, utilizzo da parte dei

delegati di conto corrente dotato di funzioni di home banking;

- fissazione celere dell’'udienza ex art. 569 c.p.c. (di regola entro due

settimane dal deposito della documentazione ipocatastale};
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- nomina contestuale dell’esperto stimatore e del custode con il decreto di
fissazione dell’udienza ex art. 569 c.p.c. (come previsto dalle buone

prassi del CSMj);

- utilizzo del sistema della vendita telematica sincrona mista nel caso di -

immobili di valore pari o inferiore a euro 200.000,00; utilizzo del sistema
della vendita telematica asincrona nel caso di immobili di valore

superiore a euro 200.000,00;

- immediata redazione del decreto di trasferimento all’esito dél deposito

del saldo prezzo da parte dell’aggiudicatario;

- delega dell’'udienza di approvazione del progetto di distribuzione ai

professionisti delegati.

Orbene, da pare dei due G.E. & in corso di definizione un aggiornamento
del modello di ordinanza di vendita, al fine di tenere conto delle ultime

modifiche normative, con il quale verranno introdotti:

- l'utilizzo, per tutte le procedure esecutive, del sistema della vendita

telematica sincrona mista;

- I'immediata redazione del decreto di trasferimento all’esito del deposito
del saldo prezzo da parte dell’aggiudicatario;

- la delega dell'udienza di approvazione del progetto di distribuzione ai
professionisti delegati.

- il principio della rotazione temperata dei gestori delle vendite, con
affidamento a due-tre diverse “societd”, in alternanza tra loro, dei compiti

di gestione delle vendite telematiche;

- l'affidamento della gestione della pubblicita commerciale dell’avviso di
vendita contestualmente a due diversi gestori della pubblicita, in modo

da moltiplicare la visibilita degli avvisi di vendita.
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NEL SETTORE PENALE

Obiettivo n.7
Gestione informatizzata a mezzo SICP dei corpi di reato

Grazie ad un protocolio sottoscritto tra il Tribunale e la Procura della
Repubblica, a partire dall’anno in corso la Procura procedera, in occasione
dellliscrizione del sistema informatico SICP della notizia di reato, anche al
caricamento dell’eventuale corpo di reato. Una pitl proficua ed efficiente
gestione dei corpi di reato potra avvenire attraverso lattivazione di quella
parte del SICP relativa appunto alla gestione dei corpi di reato (ordinari e di
valore). Detta attivazione & perd possibile solo ove il caricamento dei corpi di
reato avvenga, in primo luogo, da parte della Procura della Repubblica, visto
che rimane a carico del Tribunale solo la successiva gestione dei corpi di
reato (praticamente la sola gestione della destinazione, parziale o finale, del

| reperto).
Obiettivo n. 8

Istituzione del cruscotto di controllo degli obiettivi di cui all’art. 37,

comma 1° d.l. n. 98/2011 nel settore penale.

Dal 12.1.2018 risulta istituito dallo scrivente il cruscotto di controllo degli
obiettivi di cui all’art. 37, comma 1° d.1. n. 98/2011, allo scopo di monitorare
’andamento delle pendenze del settore civile e di verificare progressivamente nel

| corso dell’anno il grado raggiungimento degli obiettivi fissati nel programma
‘ annuale di gestione, con specifico riferimento all’abbattimento dell’arretrato c.d.

patologico (i.e. procedimenti ultra-triennali ed ultra-quinquennali).

Orbene, con circolare CSM protocollo p 17019/2019 & stato previsto che la
redazione del piano di gestione secondo la predetta circolare diventi obbligatoria

per i piani di gestione penale inerenti 'anno 2021. Z
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Ritiene pertanto lo scrivente che sia pertanto ineludibile la istituzione entro
il mese di marzo 2020 anche per il settore penale di uno specifico “cruscotto” che
monitori la definizione progressiva dell’arretrato, consentendo ai magistrati del
settore di avere ben chiaro mediante riscontro periodico il lavoro svolto sino ad
una determinata data ed il lavoro ancora da svolgere per il raggiungimento degli
obiettivi fissati nel programma di gestione con particolare riguardo al carico
esigibile ed alla definizione del rendimento complessivo, avendo in ogni caso quale
obiettivo concorrente e strumentale del piano quantitativo la razionalizzazione del
“tempo del.processo” da considerarsi secondo la duplice ottica di definizione dei
pitt risalente iscrizione da contemperare con I'esigenza di trattare prioritariamente

i processi con detenuti o attinenti alle materie pit sensibili.

Trattandosi di innovazione rilevante nell’ottica di una migliore produttivita
dell’ufficio, il regolare funzionamento del cruscotto penale nel corso dell’anno
2020 costituisce indubbiamente obiettivo di primaria importanza in seno al

presente programma delle attivita annuali.

Obiettivo n.9
Adesione al protocollo d’intesa fra gli uffici giudiziari del distretto della
Corte di Appello di Catania per il coordinamento delle attivita di
prevenzione e contrasto in materia di violenza -di genere e domestica
contro donne. Minori, vittime vulnerabili e in materia di abuso o

sfruttamento sessuale in danno di minori.

Questo Tribunale ha partecipato, unitamente ad altri uffici giudiziari ad un
tavolo tecnico avente quale scopo quello di pervenire, con il contributo di tutti,
alla stesura di un protocollo che mira per l'appunto ad uniformare prassi
virtuose idonee ad implementare e potenziare il coordinamento tra i soggetti
aderenti al protocollo in ordine alle attivita di prevenzione e contrasto di gravi
reati ai danni di minorenni e vittime vulnerabili, ed in ordine alle conseguenti
attivita di tutela, protezione ed assistenza delle predette vittime; promuovere €
potenziare un efficace e rapido circuite informativo non limitato alla sola notitia

criminis ma esteso a tutte le attivitd ulteriori relative a fatti rilevanti ed ai
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provvedimenti emessi; implementare il sistema di accesso delle vittime alla

giustizia e garantire la loro protezione in ogni fase del procedimento penale,
evitando fenomeni di vittimizzazione secondaria; favorire l'adozione di prassi
operative condivise tra i soggetti aderenti al protocollo al fine di sviluppare
nuovi modelli di intervento che consentano di intervenire con professionalita e
tempestivitd nell’ascolto e nell’acquisizione della prova, assicurando al
contempo protezione, sostegno e cura ai minori ed alle vittime di violenza

domestica in ogni fase del procedimento.
NEL SETTORE AMMINISTRATIVO

Obiettivo n. 10
Collaborazione con RSPP nella predisposizione piano di emergenza ed

evacuazione.

Nell’ambito della previsione di cui al DLgs. 81/2008, in materia di sicurezza
sui luoghi di lavoro, rivestono particolare importanza la predisposizione e la
gestione del “piano di emergenza e di evacuazione”, che ha lo scopo:

- di curare l'organizzazione necessaria per affrontare adeguatamente possibili
situazioni di emergenza,;

- di contenerne gli effetti e riportare rapidamente la situazione in condizioni di
normale esercizio;

- di informare i lavoratori sul comportamento da tenere in caso di emergenza ¢
su come pianificare le azioni necessarie per proteggere sia il personale che
tutti coloro che sono presenti negli uffici giudiziari di Ragusa;

- 1di proteggere nel modo migliore i beni € le strutture.

Per emergenza si intende una situazione di pericolo che viene a crearsi per il

personale, gli impianti a servizio dell’edificio o 'ambiente esterno allo stesso, a

seguito di un incidente o guasto imprevisto.

Il piano di emergenza risponde alla essenziale esigenza di salvaguardia delle vite

umane.

Della predisposizione del piano di emergenza ed evacuazione si occupa il RSPP

del Tribunale che, attualmente, € un consulente esterno.
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Per la predisposizione di quanto necessario, e soprattutto per l'attuazione delle
misure contenute nel piano, il consulente abbisogna di informazioni, dati e
provvedimenti predisposti dal Servizio amministrazione-Ufficio personale del
Tribunale. Per una corretta applicazione del piano occorre inoltre che tutto il
personale sia formato: sulla base di quanto disposto dall’allegato VI del D.M. 10
marzo 1998 con la frequenza del “corso per addetti antincendio medio” per quanto
riguarda gli addetti alla squadra di gestione dell’emergenza”.

Orbene, avendo nel corso della riunione periodica ai sensi dell’art. 35 D.Lgs
81/2008 del 17 gennaio 2020,i1 RSSP evidenziato la necessitd di avviare le
necessarie azioni finalizzate alla richiesta di organizzazione di corsi formativi alla
Scuola di Formazione c¢/o la Corte di Appello di Catania, con l'individuazione dei
dipendenti individuati per ogni attivita.

Essendo stata pertanto inoltrata specifica richiesta in proposito detti corsi

avranno luogo e si concluderanno entro 'anno in corso.

3. PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA

Indicazione degli strumenti operativi individuati per la realizzazione degli
obiettivi riguardanti la trasparenza, la prevenzione e mitigazione della
corruzione.

In relazione alla suddetta tematica, questo ufficio provvede periodicamente a
pubblicare nell’apposita sezione del proprio sito web le tabelle delle spese e
delle attivita economiche sostenute ai fini di ottemperare agli obblighi di
trasparenza previsti dalla legge 190/2012 e D.Lgs. 33/2013 e dalle linee guida
ANAC del 28 dicembre 2016.

Va peraltro evidenziato che, essendo oggetto del nuovo sistema la cd.
“corruzione amministrativa”, concetto nel quale si intendono ricomprendere
non solo le fattispecie penalmente rilevanti ma anche tutte quelle situazioni in

cui a prescindere dalla rilevanza penale vengono in gioco aspetti organizzativi e

procedimentalizzazione di sﬁeciﬁche'attivité che, ove non opportunamente
regolamentati, potrebbero far insorgere il rischio del verificarsi quantomeno di
conflitti di interesse, ne consegue la necessita di predisporre degli strumenti

idonei alla predisposizione di un regime indirizzato alla prevenzione.
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E’ pertanto in questa ottica che vanno intesi i provvedimenti con cui lo
scrivente ha provveduto e continuera a provvedere alla rotazione dei
responsabili di settori sensibili come la cancelleria delle Esecuzioni
irﬁmobiliaﬁ, la cancelleria fallimentare e il servizio delle spese di ufficio.

Ed & sempre in questa ottica che vanno intesi i provvedimenti riguardanti la
richiesta ai giudici dell’esecuzione di provvedere ad una opportuna rotazione
degli incarichi nel rispetto del disposto di cui agli artt. 179 ter e quater R.D. 18
dicembre 1941 n. 1368.

Analoga raccomandazione & stata impartita ai magistrati dell'ufficio affinché
nella distribuzione degli incarichi ai consulenti tecnici siane rispettate le

disposizioni di cui agli artt. 22 e 23 R.D. 18 dicembre 1941 n. 1368.

Misure poste in essere per promuovere la cultura della trasparenza e la

riduzione dei comportamenti corruttivi:

Premesso, infine, che nel sito istituzionale del Tribunale di Ragusa risulta
inserito il codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della Giustizia
di cui al Decreto Ministeriale 23 febbraio 2018 di cui peraltro é stata data
opportuna comunicazione ai dipendenti, specifiche raccomandazioni sono state
in modo particolare impartite al personale circa lo scrupoloso adempimento, in
particolare, delle disposizioni di cui agli artt. 3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14,17 del
citato D.M.

Ragusa, 5 marzo 2020
11 Presidente del Pribunale

NALE QEMGPSA Biagio Ipéacco
%g%rg;m 1p canpeliend ¢

Oge
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