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TRIBUNALE ORDINARIO DI RAGUSA
PROGRAMMA DELLE ATTIVITA’ ANNUALI 2021

(art..4 D.Lgs n. 240/2006)
~ PREMESSA

L’art. 4 del D.Lgs n. 240/2006 ha previsto il ‘*progrqmma delle attivita annual?”
quale strumento di organizzaz'iorie dell’ufficio, “prodotto” dalla collaborazione tra |
il magistrato capo dell’ufficio ed il dirigente amministrativo a mezzo del quale gli
stessi deﬁhiscono il piano delle attivita da svolgere nel corso dell’anno medesimo,
indicando le priorita di interveri’to,‘ teniito conto delle risorse disponibili.

Ed invero, il suddetto D.Lgs, disciplinando con criterio di netta distinzione la
ripartizione delle competenze tfa il magistrato capo dell'ufficio ed il dirigente
amministrativo in ragione della specificita degli uffici giudiziari legata alla cd.
“doppia dirigenza”, dispone che il primo, cui spettano la titolarita e la
rappresentanza dell’ufficio nonché I’adozione dei: provvedimenti concernenti
l'organizzazione dell’attivita giudiZiaria e i rapporti con i rappresentanti.di altri
uffici giudiziari (art.1), “...é competente ad adottare atti che impegnano
I’amministrazione verso l’esterno,.anche nel caso in cui comportino oneri di spesa,
nei limiti individuati dal provvedimehto di assegnazione delle risorse di cui al
comma 1”7 (art. 3, punto 2}, m_éntre il secondo “ é responsabile della gestione del
personale, delle risorse ﬁnanzi'arie e strumentali da attuare in coerenza éon gli
indirizzi del magistrato capo deli’ufﬁcip e éon il programma annuale delle attivita di
cui all’art. 4”7 (art. 2). |

Tanto premesso, va perd preliminarmente osservato che, essendo presso il
Tribunale di Ragusa ormai da svariati anni scoperto il pur previsto in pianta
organica posto di dirigente amministrativo, sara lo scrivente capo dell’ufficio a
provvedere anche per I'anno ‘2021, in osservanza della circolare 13.4.2007 del
Ministero della Giustizia e della delibera CSM dell’ll novembre 2009, alla
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redazione del programma annuale delle attivita al quale ricondurre la valutazione

della performance organizzatiVa di un ufficio éaratterizzato, purtroppo, da una

- ormai cronica criticitd causata da un elevato turn over di magistrati, da problemi

di scopertura della pianta organlca del personale amministrativo e da gravissime

carenze d1 carattere log1stlco

| R1badendo quindi 1ausp1c1o che la questione in: esame possa essere finalmente
esaminata da codesto Ministero e trovare positiva soluzione destinando al

Tribunale di Ragusa un dirigente amministrativo, sara lo scrivente, cui compete

pertanto la gestione del personale, delle risorse finanziarie e strumentali, all’esito

- di una preliminare ricognizione generale della situazione complessiva dell’Ufficio,

ad individuare gli obiettivi da conseguire e le pnonta di intervento, in coerenza

con le linee programmatiche dcll’organo di 1nd1nzzo politico e col Piano della

Performance ministeriale ma anche con il programma di gestione previsto dall’art.
. 37 del D.L. 98/11 convertito in L. 111/11, in conformita alla specificita del

settore giustizia che, specie all’interno degli uffici giudiziari, é caratterizzato da un

costante intreccio fra attivita amministrativa e attivita giurisdizionale.

~ Da ultimo osservandosi che con D.M. 10.5;20'18‘-é stata approvata la revisione del
: “Sistema ‘di misurazione e valutazione della peijfofmance e, coma da nota del

' Ministero della Giustizia m-dg DOG. 06/02/ 20 19.0024416.U, il programma delle

attivita annuali viene di seguito redatto utilizzando il format predisposto dal

nuovo Sistema.

1. ANALISI DEL CONTESTO

Ahalisi del contesto interno ed esterno:

" Preliminare appare innanzitutto osservare che l'attuale organizzazione del
Tribunale di Ragusa ¢ il risultato dell'accorpamento di due Tribunali, quello di
' Ragusa e quello di Modica, citta distanti circa vgriﬁ chilometri 1'una dall'altra.

Va osservato, peraltro, che la c_d. revisione déllc éifcoscrizioni giudiziarie compiuta
con i Decreti legislativi 7 settembre.2'012 n.. 155 e 7 settembre 2012 n. 56 &
sicuramente stata una riforma Ai‘mportante ai fini di una razionalizzazione del.
sistema giudiziario, avendo comportato la so?ﬁfes’sione di ben 667 uffici del

giudice di pace, la soppressione € l'accorpamento di 220 ‘sezioni distaccate di
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Tribunali, la soppressione e l’aécérpamento di 31 Tribunali e dei relativi uffici di
Procura, di uffici cioé che, ,spésso per problemi di organico, di flussi di
sopravveniénze e di bacino di' utenza, si eraho rivelati non sufficientemente
produttivi e talora antieconomici.. '

Va tuttav1a soggiunto, come é stato ev1denz1ato da piu parti, che tale riforma,
essendo stata concepita dal chlslatore a costo zero” in quanto prevalentemente
ispirata dal noto obiettivo della cd spending review, ha dato luogo a notevoli
criticita riguardanti: 1) l'organico :del personale kamministrativo, per la difficolta
degli uffici accorpanti a far fronté all'inevitabile incremento degli affari giudiziari
provenienti dalle sedi accorpate; '2) l’edilizia giudiziéﬁa essendo state molfe delle
sedi degli uffici accorpanti, gié d1 per sé insufﬁcie_riﬁ a gestire affari e personale
prima dell’entrata in vigore della'rl'ifdrma giﬁdiziarié, Iposte in pia acuta sofferenza
dall’'ulteriore carico rappresentato .dagli accdrpaménti; 3) i magistrati, le cui
deficienze di organico tanto nelle sedi accorpéte quanto in quelle accorpanti,
ulteriormente  aggravate dal | frequente turn-over, hanno determinato
inevitabilmente 1’ingolfamento "dei ruoli ed il réllentamento della macchina
giudiziaria con conseguenti effett1 negat1v1 in termini di aumento dell’estinzione
dei reati per sopravvenuta prescrizione e di d11atazmne dei tempi nella definizione
dei giudizi civili con ovvie ripercussioni sui termini di c.d. ragionevole durata dei
processi di cui alla legge 24 mai‘zq 2001 n. 89.

Ed invero, nel caso che in quesfa sede fileva, I'incorporazione del Tribunale di
Modica e della sezione distaccata di Vittoria nel Tribunale di Ragusa ha
comportato, senza far venire vme'nlo il fenomeno ,Idel: turn - over accentuato in' seno
all’organico magistratuale, il trasfeﬁ_fnento in quéSt’ultima sede del ‘p‘ersonale
amministrativo proveniente dagli uffici accorpati e pertanto divenuto in buona
parte “pendolare” determinando oltre ai gravi problémi logistici di cui si dira, un |
sovraffollamento di persona.le amm1n1strat1vo in alcuni profili professionali (specie
in quello dei direttori) a fronte della carenza in altri (operatore giudiziario,
assistente giudiziario, canc_:elhere.,‘_ funzionario -, guidiziario) assolutamente
necessari, invece, ai fini di un -proficuo impiego.del persoriale da destinare
all’assistenza dei magistrati e in settori in cui é' necessaria una maggiore
specializzazione formativa.

Con riguardo al personale magistratuale 'organico dell’accorpante Tribunale di
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Ragusa era inizialmente (subito dopo l’éccorpamento) di 26 unita, compresi il
Preéidente del Tribunale e due Presidenti di Sézione, ma a seguito della riforma
delle piante organiche attuata con D.M. 1.12.2016, & stato inopinatamente ridotto
a 25 unitd, compresi sempre il Presidente del Tribunale e due Presidenti di
Sezione, scelta questa che ‘purtroppo ha comportato un ulteriore appesantimento
dell’arretrato civile e penale in un ufficio gié in sofferenza a causa di una ormai
¢ronica scopertura (avendo 6perato la sezione civille per lungo tempo siﬁo alla fine
dell’anno 2020 con tre elementi in meno rispetto al suo organico e la sezione
péhale avendo operato sempfe sino alla fine del 2020 con una una unita in meno
riépettd alle sette previste, éssendo altri tre giudici, pur formalmente assegnati a

detta sezione penale, in concreto a tempo p1eno facenti parte dell’Ufficio GIP-GUP.

Ed invero, appare sufﬁmente rilevare come 1ufﬁc1o, che sino al momento della
immissione in possesso dello scrivente aveva raggiunto un picco di scopertura di
ben 5 magistrati su 25, a. seguito di trasferimenti non bilanciati da nuove
assegnazioni, abbia operato a lungo dapprima con 22 magistrati ed infine con 21
magistrati, solo nel novembre 2020 essendo stati immessi in possesso tre nuovi
MOT in blocco assegnati 'alla} sezione civile rimasta scoperta di tre unita, ed
avendo da ancor meno temf)b (dicémbré' 2020) preso possesso, a .seguito di
trasferimento ordinario, altro magistrato che ha finalmente completato l'organico
della sezione penale per anni rimasto scoperto di una unita.

Decisamente insufficiente appare pertanto, perfanto, Paumento di organico di una
sola unita nel settembre "2020 stabilito per il Tribunale di Ragusa dal competente
Ministero della Giustizia, posto: che tale aumento, quando diverra operativo, non
fara altro che “restituire” all’Ufﬁcm quella unita la cui soppressione risulta essere
stata assai poco meditata a fronte di una ben nota scopertura di organico e di un
altrettanto noto consistentissimo arretrato venutosi inevitabilmente ad accrescere
soprattutto nel settore civile stante le grave scopertura dell’organico magistratuale
del soppresso Tribunale di Mod1ca v

Decisamente ridotto & stato ed €& poi l’apporto dei giudici onorari se solo si
considera che, pur essendo previsti-in pianta .lorggnica 13 GOP, ne sono presenti
in servizio solo 7 a seguito delle dimissioni di un giudice, del raggiungimento dei
limiti di eta di un altro e della 'decisiqne di altﬁ due di non chiedere la conferma

nell’incarico.



Quanto alla situazione logistiéa, ‘che fortemente incide sulla resa complessiva
dell’ufficio, & noto che, a seguito del riordino delle circoscrizioni giudiziarie che ha
comportato, per quel che in questa' sede rileva, il gia descritto accorpamento al
Tribunale di Ragusa anche delle funzioni svolte dal soppresso Tribunale di
Modica e dalla soppressa Sezione Distaccata di Vittoria, il problema di maggiore
complessitd ‘ha riguardato la riéézio_ne nei gia angusti locali del Tribunale di
Ragusa in aggiunta a quello pro:p:rio _é della locale Procura della Repubblica, del
personale magistratuale ed amministrativo proveniente dagli uffici accorpati, oltre
ovviamente ai magistrati ed al personaié axﬂminiStrativo della ex Procura della
Repubblica di Modica. - | | |

La questione, nellimmediatezza, aveva trovato una soluzione “tampone” grazie
alla temporanea utilizzazione, previa autorizzazione con decreto ministeriale in
data 8.8.2013, del palazzo. di _giustizia di M.od'ifc"a, di relativamente recente
costruzione, oltre che come afchiVid; per l’area civile dell’ex Tribunale di Modica

con autonoma gestione dei relativi servizi di cancelleria.

A ‘seguito della definitiva chiusura, in data 13 settembre 2015, del palazzo di
Giustizia di Modica, ove € attualmente allocato il solo locale Ufficio del Giudice di
Pace, il Comune di Ragusa, propnetano dell immobile ove insiste il Tribunale di
Ragusa, ha individuato in altro ed1ﬁ01o di sua proprieta sito nella locale Piazza
~ San Giovanni (ex Palazzo INA) altn locah, per compless1v1 mq 1100, ove sono stati
allocati alcuni uffici di questo Tnbunale, in partlcolare i settori lavoro—prewdenza,
esecuzione immobiliare e mobiliare (magistrati e relative cancellerie) e la
cancelleria fallimentare. o

Sistemazione questa di P1azza . San Giovanrﬁ_ 'particolarmente disagiaté ed .
insufficiente, trattandosi di locali ristretti, non éd}a.tti ad un impiego quale sede
giudiziaria, frequentati specie nei giorni di udienza da una nutrita utenza e con
evidenti problematiche inerenti ahche. Pordinata cuétodia dei fascicoli pfogessuali,

dovendo rilevare come non a.caso proprio.in questi locali si_sia manifestato in

tempi recenti un consistente contagio da Covid- 19 che ha reso urgente in due

occasioni da parte dello scrivente la sospensione de_lle attivitd giudiziarie ai fini

della necessaria sanificazione dei locali.




Alcune ulteriori osservazioni merita peraltro la questione relativa alla consistenza
dell’organico magistratuale in rapporto alle esigenze di giustizia del territorio.

Evidente appare invero il sottbdimensionémentp del Tribunale di Ragusa dal
momento che 'aumento di una sola unita delia pianta organica del predetto
ufficio, cosi reintegrando quella unitd in piu esistente al momento della
incorporazione col Tribunale di Modica, appare a giudizio dello scrivente non
tenere conto, con riguardo al settore penalé, di un indice IOC “altissimo...dove
assume il valore di 10(5 e dunque il pit alto a livello nazionale® (vds.
contenuto della stesso provvédimento ministeriale), dovendo al riguardo
sottolinearsi ’esistenza specie nel territorio dei ’comuni di Vittoria e di Comiso di
sodalizi mafiosi e la conseguente ricorrente celebrazione presso il Tribunale di
Ragusa di processi per fatti di cﬁminalizzata di tipo mafioso; quanto alle
p~éndenze, specie nel settore civile, a detta dello stesso Ministero della Giustizia, di
“un numero di iscrizioni nettamente superiore alla media nazionale e fra “i piu
elevati indici nazionali di procedimenti pendenti pro capite in tutto il Paese”, non
potendo pertanto non rilevarsi cofne altri Tribunali siciliani con un numero di
iscrizioni nel settore civile di gran lunga inferiore a quello di Ragusa, territorio
caratterizzato da numerosissimi rapporti commérciali e da un contenzioso civile
parimenti elevato, abbiano beneﬁcieitd di- un aumento della pianta organica

nettamente superiore.

RISORSE UMANE E MATERIALI DISPONIBILI

Risorse magistrati ed effettive presenze.

La situazione degli organici dei magistrati togati ed 'c')norari € stata gia evidenziata
nella parte dedicata al contesto. | ’
Va pertanto qui ribadito che: .
i togati attualmente presenti sono 25 su 26, risultando allo stato scoperto
solo un posto (corrispondente al pfevisto aumento di organico disposto con
decreto ministeriale del settembre 2021), i magistrati onorari appena 7 sui

13 previsti, un qualche apporto venendo fornito specie nell’ambito



“dell’Ufficio per il Processo ai giudici affidatari da sette tirocinanti

precisamente:

PIANTA ORGAN ICA NOMINATIVA MAGISTRATI

Magistrati ordinari

Nr. Cognome Nome Funzioni Dato Data Scadenza | ANZIANITA'
Progr. funzioni
1 IMNSACCO BIAGIO PRESIDENTE DEL VI VALUTAZIONE
TRIBUNALE 04/09/2017 | 01/07/2021
2 PANEBIAMNCO | VINCENZO PRESIDENTE DI VI VALUTAZIONE
SEZIONE PENALE 29/01/2016 | 25/01/2024
3 PULVIRENTI MASSIMO PRESIDENTE DI 17/10/2022 VI VALUTAZIONE
SALVATORE . | SEZIONE QIVILE 17/10/2018 | rinnovabile per
ANTONIO - attri 4 anni
4 IGNACCOLO | VINCENZO | GIUDICEPENALE | 14100003 | 14/08/2023 VIl VALUTAZIONE
S FRIZUO ANTONELLA | GIUDICE PENALE 16122020 | 16/12/2030 IV VALUTAZIONE
6 CATALANGO CLAUDIA GIUDICE DEL Funzione V VALUTAZIONE
LAVORO 02/12/2002 | previstain
Pianta organica
7 DONZELLA | ANTONJETTA | GIUDICECNVILE | 4200010013 | 27/03/2024 IV VALUTAZIONE
8 REALE ANDREA GIP 13/09/2013 | 22/0972023 IV VALUTAZIONE
9 MAGGIONI CLAUDIO ’ Giudice CIVILE 15/01/2020 | 15/01/2030 IV VALUTAZIONE
10 GIAMPICCOLO | GIOVANNI - | GIUDICE CMLE 15/08/2018 | 15/09/2028 IV VALUTAZIONE
11 [LEVANTI SANDRA GIUDICECVILE | 53100016 | 02/08/2026 IV VALUTAZIONE
12 SCoLo ROSANNA GIUDICE CIVILE 14/09/2013 | 29/07/2024 IV VALUTAZIONE
13 | INFARINATO | IVANO GIP 15/09/2018 | 15/09/2028 11l VALUTAZIONE
14 MANENTI ELIC GIUDICE PENALE 14/09/2013 | 14/09/2023 11l VALUTAZIONE
15 SCHININA' ELEONORA GIp 15/01/2020 | 15/01/2030 1l VALUTAZIONE
16 | DIMARTINO | GAETANO | GIUDICEPENALE | 101000 | 15/01/2030 Il VALUTAZIONE
17 | RraBmI MARIA GIUDICE PENALE | gai05/2018 | 0s/0s/2028 I VALUTAZIONE
18 CARRARA CRISTINA f;U“P:o{;E CIVILE { 12/03/2020 | 16/03/2030 | VALUTAZIONE
19 CINGOLANI FABRIZIO ‘ GIUDICE PENALE 15097018 | 15/09/2028 | VALUTAZIONE
20 RAPISARDA GILBERTO GIUDICECIVILE e | VALUTAZIONE
ORAZIO Esec. imm. 02/11/2017 | 02/11/2027
21 DI CATALDO CARLO GIUDICECIVILE e IN CORSO DI 1%
Esec. imm. 10/05/2018 | 10/05/2028 VAL
22 CONSOU CRISTINA GIUDICE CIWVILE INCORSOD! 1°
‘| tlavora) 10/05/2018 | 10/05/2028 VAL
N L 2
23 BATTAGLIA SOPHIE GIUDKCE CIVILE 18/11/2020 | 1811142030 ,I\II‘JALGJRSO Dl 1
24 FAVARA EMANUELA GIUDICE CIVILE e INCCRSO D! 1*
ANTONIA o 18/11/2020 | 18/11/2030 VAL
B L
25 LA VECCHIA ALESSANDRO GIQDICE CIVILE 18/11/2020 | 181172030 l;:\ﬁORSO DI Y
26 Posto istituito con D.M. 14/09/2020 ed assegnato al settore civile.
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ELENGO GIUDICI ONORARI IN SERVIZIO|

Nr.
Progr. | Cognome Nome Funzioni
GOTPENALE scadenza | Dibattimento Penale
1] APRILE FRANCESCA maggio 2024
GOT CIVILE scadenza | Esecuzioni Mobiliari -
2| CATALANO ROSANNA maggio 2024 Civile
. - GOT CIVILE scadenza Ltavoro
3| CELESTE CORRADO maggio 2024 .
. GOT CIVILE scadenza Giudice Tutelare
4] CELESTRE RAFFAELE maggio 2024 -
L : GOT CIVILE scadenza Esecuzioni Mobiliari
5| DE ANGELIS GIOVANNI maggio 2024
GOT PENALE scadenza | Dibattimento Penale
6] GHIDOTT! LAURA maggio 2024
; ‘ GOT CIVILE scadenza Esecuzioni Mobiliari -
7| GURRIERI SALVATRICE maggio 2024 Lavoro
8| Vacante
9| Vacante
10| Vacante
11| Vacante
12| Vacante
13| Vacante

TIROCINANTI EX ART. 73 LEGGE N.. 1‘8 DEL 09.08.2013

TIROCINANTI ANNO 2021

ICOGNOM E NOME INIZIO TIROCINIO  |QONCLUSIONE |TUTOR SETTORE
VENINATA PADLA 11/11/2019 11/05/2021 [DOTT. REALE PENALE
CELESTRE PIETRO PAOLO 20/11/2019 20/05/2021|DOTT. MAGGIONI PENALE
IACONG VINCENZO 11/11/2019 11/05/2021{DOTT. PULVIRENTI CIVILE
ROSANO PATREIZIA 20/01/2020 20/07/2021|DOTT.SSA DONZELLA  [CIVILE

DE FECONDO TATIANA 20/01/2020 -20/07/2021 [DOTT.SSA CATALANO _ |CIVILE- LAVORO
VALLONE VALERIA 22/01/2021 22/07/2022|DOTT. RAPISARDA CIVILE -ES.IMM
MALTESE FRANCESCA 22/01/2021 22/07/2022|DOTT.DI CATALDO CIVILE-ES-IMM
MOLLICA MARIACHIARA 22/01/2021 "22/07/2022|DOTT. GIAMPICCOLO  |CIVILE

Figure di coordinamento sono:

- dott. Andrea Reale, coordinatore dell’Ufﬁcio GIP-GUP e, sino al prossimo

mese di maggio, magistfato di riferimento per l'informatica penale;

- dott.ssa Claudia ',Catalano, _coordinatore settore lavoro-previdenza e

dell’Ufficio per il Processo;.

- dott. Andrea Reale, magistrato di riferimento pro- tempore per l'informatica

penale;

- dott. Carlo Di Cataldo magistrato di riferimento per l'informatica civile;




Va precisato ulteriormente che dei soli sette magistrati onorari presenti, due sono
assegnati alla sezione penale -e cihque alla sezione civile prevalentemente
impiegati nei settori della volontaria giurisdiziorie e delle esecuzioni mobiliari,
ovvero su delega nell’ambito delle controversie previdenziali e assistenziali.
Quanto alla situazione degli uffici del Giudice di pace, nel circondario del
Tribunale di Ragusa operano tre uffici con la seguenté situazione di organico:

- a Ragusa sono previsti nBve posti in pianta organica ed allo stato ne
risultano coperti solo tre: Crispino Giancarlo, Lo Cicero Salvatore e
Montante Salvatore; .

- a Modica sono previsti c.:inQue' posti in pianta organica ed allo stato ne
risultano coperti solo tre: Cannizzaro Rossella, Italia Giuseppina e Palumbo
Angela; '

- a Vittoria sono previsti quattro posti in pianta organica ed allo stato ne
risultano coperti tre: Di Quattro Paolo Maria, Morando Giovanna Daniela e
Sallemi Maria Stella.

E’ di ogni evidenza pertanto che il numero dei giudici di pace attualmente in

servizio & del tutto insufficiente a rispondere alla domanda di giustizia nello

specifico settore di competenza.

Risorse umane personale ammininistrativo; risorse economiche e

spese :

a) Il personale amministrativo effettivamente in servizio, escluso l'ufficio NEP,
presso il Tribunale di Ragﬁsa» ¢ pari a n° 78 unita, di cui n° 5 applicati da
altro ufficio o comandati da altra amministrazione, con una scopertura
complessiva del 15,22"/0.

Al riguardo, va precisato, infatti, che l'organico “di diritto” del Tribunale di Ragusa
(cioé quello derivante dall'applicazione del decreto ministeriale del 05.11.2009)
che ha accorpato anche il soppresso Tribunale di Modica e la soppressa Sezione
Distaccata di Vittoria ¢ allo stato di 91 unita (oltre al dirigente amministrativo da
tempo mancante e le cui fu'nzioni,‘ come si & detto, vengono assolte dallo

scrivente).



Occorre poi evidenziare che ben n° 17 dipendenﬁ fruiscono dei permessi di cui
alla legge 104/1992 e, quindi, si assentano tre giorni al mese creando problelﬁi
legati alla conseguente discontinuita dei servizi svblti dagli stessi.

Nel riportare, infine, qui di seguito la scheda riassuntiva del personale in servizio,

distinto per profili professionali, preme allo .scrivente sottolineare l'assoluta

urgenza, per la stessa funzionalita dell’ufficio ed in particolare per la necessaria

assistenza ai magistrati, che venga adeguata la pianta organica alle reali esigenze

della struttura tenuto conto delle significative vacanze nel profilo cancellieri ed in
quello operatori giudiziari, dovendo peraltfo evidenziarsi ’enorme scopertura nel
profilo funzionari giudiziari assolutamente necessari in posti di particolare
responsabilita ed anche la scopertura del posto di contabile.

Dovendo da ultimo segnalare come i prossimi previsti pensionamenti che avranno
luogo gia nel corso del corrente anno di ben 7 unita renderanno assai
problematica la situazione dell’ufficio, specie con riguardo all’assistenza dei

magistrati nel settore penale, ove non venissero assegnate unita in ricambio.
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PERSONALE

- POSTI

POSTI

Quanto alle risorse economiche ed alle previsioni di spesa:

b. 1 SPESE DI UFFICIO: CAP. 1451.22 — -

TRIBUNALE DI | DOTAZIONE N %  |DISTACCA|APPLICAT | COMANDA | PERSONA
RAGUSA ORGANICA | ASSEGNATO |VACANTIIN |SERVIZIO | VACANTI | scopertura| TIO I0 TIDA | LECHE
ALLUFFICIO | ORGANICO | I COMANDA|DISTACCA| ALTRI |ANDRA'N
: SERVIZIO|: . TIPRESSO( TIDA | UFFICI O |PENSIONE
’ ALTRI | ALTRI ENTI | NEL2021
UFFICI | UFFICT |(REGIONE)
GIUDIZIA |
: RI
DRIGENTE 1 0 1 0 1 100,00%
DIRETTORE :
L AMINSTRATIVO 8 12 4 1l -3 -37.50% 1 1
FUNZIONARIO - : o :
etnE , 2 i ; H ll. I 30,00% 1
CANCELLIERE 14 5 9 S5 | 3% 2
CONTABILE 1 1 0 1] 100,00%
ASSISTENTE ' .
- . 0,
UDIIARID Pl 25 1 2 1 417% » 2 2
OPERATORE
GUDIZIARIO 8 11 3 12 4 -30,00% ! 1
CONDUCENTE : ,
AUTOMEZTI 6 4 2 3 3 $0,00% 1
AUSILIARIO 8 ) 3 7 ! 12,50% 2
TOTALI compreso il : TR
rigente fn Iy 15 78 E I 15,22% 3 2 3 7
*1 inaspettativa per dottorato

Poiché non si € a conoscenza delle risorse di cui 'ufficio potra disporre per l'intero

2021, pud solo farsi una previsione con riferimento alle somme assegnate e spese

lo scorso anno; previsione che & gia stata comunicata all’'Ufficio Ragioneria della

Corte d’Appello di Catania per gli adempimenti contabili.

Per l'esercizio finanziario 202(‘)‘6 stata assegnata dalla locale Corte di Appello la

somma di € 10.500,00 a stento sufficiente alla copertura delle esigenze ordinarie

dell’ufficio non consentendo, per esempio, la completa rilegatura delle sentenze

penali e civili di anni passati.
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Pertanto, sulla base di quanto sopra, per le spese d’ufficio del 2021 - cancelleria e
varie - si evidenzia per il cap. 1451.22 un fabbisogno di circa €. 14.000 IVA

inclusa e per il cap. 1451.14 - toner e drum - di circa €. 3400 IVA inclusa.

Tutte le previsioni si ntengono in linea con le spese sostenute negli anni

_ precedenti.

b.2 SPESE PER L'ACQUISTO DI CARTA E DI MANUTENZIONE APPARECCHI
- TELEFAX (cap. 1451-21 - 1451.14)

Per tali voci di spesa, nello SCOTrso esercizio, € stata assegnata la somma di €
7.000,00 nel cap. 1451.21, hevemente ndotta nspetto agli anni passati e appena
sufficiente per le esigenze di Ufficio. Pertanto si ritiene di poter prevedere un

fabbisogno di €. 9000 Iva inclusa.

Per quanto attiene ai Toner e Drums si. ritiene che la somma pari a quella

assegnata lo scorso anno sul cap.1451.14 di €. 3400 sia sufficiente .

b.3 SPESE PER L'ACQUISTO DI MATERIALE 'IGIENICO SANITARIO (cap.
1451.14 e Cap. 1451.41 - assegnazione specifica per materiale igienico

sanitario anti Covid 19).

Per tale voci di spesa, nello vscof.so"esercizio,'é stata assegnata la somma di €
7.800,00 sul cap. 1451.14 e la somma di €. 8.500,00 sul cap. 1451.41. Tali
somme, benché notevolmente superiori a qLiellé degli anni passati sono risultate
appena sufficienti per fronteggiare le esigenze sopravvenute nel corso del
2020 relative all’ epidemia da Covid-19. A tal proposito, con riguardo alle
misure di prevenzione da adottarsi per fronteggiare I’emergenza epidemiologica
ancora in corso, si evidenzié'ché la previsione per il 2021 viene fatta unicamente
nel cap. 1451.14, non risﬁltaﬁdd 'éértezze relative alla disponibilita di somme
anche nel cap. 1451.51. Pertanto, ‘nella voce  “materiale igienico sanitario”, é
verosimile prevedere una spesa di €. 18000 IVA inclusa, riferendo la stessa
all’approvvigionamento di saponi, carta igienica e rotoloni asciuga tutto, il cui

consumo € notevolmente aumentato per ragioni di igiene dovute al COVID 19 e
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anche, se non soprattutto, all’approvvigionamento di mascherine, gel igienizzanti
e spray sanificanti che vengono distribuiti sia al Tribunale e sia all’'Ufficio UNEP

RG, che fino agli anni passati provvedeva in autonomia.

Tale previsione — prudenziale - € stata effettuata sulla base delle spese sostenute
nel 2020 e tenendo in considerazione il perdurare dell’emergenza epidemiologica
da COVID 19 almeno per tutto il cforrente:anno 2021

b. 4 CAP. 7211.2 - CAP. 7211.3 MISURE DI CONTENIMENTO EMERGENZA
COVID 19 '

Nei capitoli di spesa 7211.2 - 7 2.1»1.3 si prevéde una spesa di circa €. 6100 IVA .
inclusa per l’acquisto di ulteriori pareti in plexiglass (nell’anno 2020 ne sono
state acquistate circa 40) da sistemare negli uffici che maggiormente ricevono il

pubblico e che ad oggi ne sono sforniti.

Negli stessi capitoli viene prevista altresi una somma stimata in circa €. 12.200
IVA inclusa per l’acquisto di Termoscanner da ubicare allingresso principale del
Palazzo di Giustizia, confidando nell’accredito delle somme da parte dei

competenti uffici.

Infine, per migliorare le condizioni di salubrita degli ambienti di lavoro, come
segnalato anche dal medico ‘competente e dall’lRSPP, si ritiene opportuno
provvedere all’acquisto di poltrone ergonomiche e mobilio, per cui viene prevista

una spesa di €. 18.300 IVA inclusa sulla cui assegnazione si confida.

Alle suddette previsioni si ritiene - di poter aggiﬁngere le spese per i servizi —
obbligatori — del Medico Compe.tente e del R.S.P.P. di cui al D.lgs 81/2008,
stimati sul capitolo 1451.37, rispettivamente in €. 14.000 e in €. 17.000 IVA
inclusa, fra cui si ritengono di particolare rilievo le spese per la sorveglianza

sanitaria.

b.5 SPESE PER IL SERVIZIO AUTQMEZZI - cap. 1451.30 e cap. 1451.20

L’ufficio ha attualmente in dotazione n. 3 autovetture.
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Per il servizio in questione non & stata assegnata nel 2020 alcuna somma, ma i
fabbisogni sono stati individuati di volta in volta su richiesta della Corte di
Appello. Sulla base di quanto speso nel 2020 si ritiene di poter prevedere un
fabbisogno sul Cap. 1451.30 di circa €. ZOOO'per manutenzione ordinaria e
straordinaria ed € 1700,00 sul Cap.1451.20 in buoni carburante.

Le tre autovetture sono utilizzate per lo stretto indispensé.bile (accompagnamento
dei magistrati per esigenze istituzionali, consegna/prelievo corrispondenza,
trasporto atti presso altri uffici, in particolare presso la Corte di Appello di
Catania, movimentazione fascicoli da e per gli archivi ubicati in locali esterni

all'ufficio, etc.).

Tenuto conto dello stato di usura dei predetti autoveicoli ritiene lo scrivente che

la_dotazione dell’ufficio dovrebbe essere implementata con l’assegnazione di due

ulteriori autovetture aventi un non eccessivo chilometraggio.

b.6 SPESE PER IMPIANTI DI FONOREGISTRAZIONE . CAP. 1451.14 E CAP.
7211.2 C

Nel corso del 2020 I'ufficio ha realizzato un nuovo impianto di fonoregistrazione
presso l'aula “C” tenuto conto del progressivo aumento delle udienze penali e
della temporanea inutilizzabilita delle aule GUP a causa delle prescrizioni di
distanziamento interpersonale prescritte per fronteggiare I’emergenza sanitaria. A
tal proposito sono state assegnaté con Deténniﬁa Ministeriale le somme di €.
1718,68 oltre Iva sul Cap. 7211.2 e €. 2301'.'66 oltre IVA sul Cap. 1451.14.
Inoltre € in corso di esecuzione il servizio di ripristino della funzionalita
dell'impianto sito nell’aula “E” per il quale & stata assegnata nei medesimi capitoli
di spesa di €. 3285,54.

In definitiva, il Tribunale di Ragusa allo stato ha in funzione n. 5 impianti di

fonoregistrazione e 1 in corso di riparazione.

b.7 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI GIUDIZIARI (CAP.1550)
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A seguito dell’entrata in vigore della legge 23 dicembre 2014 n.190, che ha
esonerato i Comuni dall’obbligo di anticipare le spese per il funzionamento degli
uffici giudiziari, tutte le attivita connesse alla manutenzione ordinaria e
straordinaria degli Uffici Giudiziari sgino, com’é noto, a carico del Ministero della

Giustizia.

Le attivita di gestione per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
sono state demandate alla Conferenza Permanente Circondariale per le cui
attivita e determinazioni, in assenza del Dirigente amministrativo, & stato istituito
I'Ufficio della Conferenza permanente, per la logistica, i contratti, le manutenzioni
e le spese complessive sotto 'la diretta sorveglianza del Presidente costretto,
pertanto, ad aggiungere ai propri compiti istituzionali quelli di ufficio “tecnico e

tecnologico”.

Nel corso dell’anno 2020 sono stati eseguiti lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria per un importo complessivo di €. 12.735 per minuta gestione (sul
totale disponibile di €. 13.300) e €. 21.017 per piéCola manutenzione sul totale
disponibile di €. 24.000. Gli interventi vengono sempre decisi ed approvati dalla
Conferenza Permanente cosi come concordato con lente pagatore (I'Ufficio

Ragioneria della Corte di Appello).

E’ da segnalare con particolare evidenza che il Tribunale di Ragusa ha aderito alla
Convenzione Facility Managment 4, lotto 14 Sicilia , giusta autorizzazione del
Ministero della Giustizia prot. 10344.u del 20/01/2021 e del 28/01/2021, per la
durata di anni 6 a partire dal 1/2/2021, e per tutti gli immobili adibiti ad uffici
giudiziari di Ragusa e Modica, Procura della Repubblica inclusa, all’interno della
quale vengono forniti sia servizi di pulizia e sia servizi di manutenzione impianti —
meglio descritti in allegato — per un totale complessivo di €. 1.969.646,45 oltre
IVA di cui €. 1.464.446,45 oltre IVA per servizi a canone, €. 480.000 oltre IVA
per servizi extra canone ed €. 25.200 oltre IVA per costi della sicurezza da

interferenza.

Di seguito si riporta un prospetto riepilogativo estratto dall’Ordinativo Principale

di Fornitura:
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=2 consip R -

ORDINATIVO PRINCIFALE DI} FORNlTURA':’—_RlEPIFO;GO IMPORT1

campo obbligatorio .

Allegato OPF Modulo 1

DATA INIZIO EROGAZIONE DEI SERVIZI (riferita al primo servizio attivata): 01/02/2021

campo obbligatorio

DATA FINE EROGAZIONE DEI SERVIZI (comu;ie a tutti { servizi): - C 31/01/2027

Barrare { serviz! oggetto del contratto e compilare le relative caselta .

SERVIZI CHE PREVEDONO LA CORRESPONSIONE DI UN CANONE Impaorto annuo Importo globale
Implementazione e Gestione Sistema Informativo 1.069,99 6.419,94

[X] Costftuzione e Gestione Anagrafica Tecnica - 7.476,35 44,858,09

[X] Gestione del Call Center - 1.117,88 6.707,27

L[] Integrazione gestionale di servizi appaltati a terzt . 4 0,00 0,00

{_] Costituzione e Gestione Anagrafica Postazioni di lavoro.e arred] f’ 0,00 0,00

[X] Servizio di Manutenzione Implanti Flettrict 40, 23.602,49 141.614,94

[X] Servizfo di Manutenzione Imptanti idrico-sanitari l 8.571,87 51.431,19

[X] Servizio df Manutenzione Impianti di Riscaldamento 16.959,58 101.757,53

[X] Servizio di Manutenzione Impfantt di Raffrescamento . 19.441,88 116.651,34

[X] Servizio di Manutenzione Impianti Elevatori . 2.285,55 13.713,32

[X] Servizio di Manutenzione Imptantt Antincendio 6.624,75 39.748,59

L] Servizio di Manutenzione Implantt di Stcurezza e controllo accessi - . 0,00 0,00

[] Servizio di Manutenzione Reti - ' | 0,00 0,00

[X] Servizio di Minuto Mantenimento Edile i i 7.281,29 43.687,75

L) Servizio di Presidio Tecnologico (Manutenzione impiantl) ’ 0,00 0,00

[X] Servizio dl Reperibilita (Manutenzione Implant{) 3.822,17 22.933,01

[X1 Servizio df Pulizia 143.517,66 861.105,99

[.) Servizio di Presidio Pulizia 0,00 0,00

[X] Servizio di Disinfestazione - 2.144,03 12.864,17

{X] Servizio di Raccolta e smaltimento rifiut! specialt . 158,89 953,32

[_] Servizio-di Giardinaggio 0,00 0,00 .

L) Servizio di Reception . N - ) NS 0,00 0,00

Tcg:slﬂEE GLOBALE SERVIZ! CHE PREVEDONO LA CORRESPONSIONE DI UN 244,074,38° 1.464.446,45

Gara Per Uaffidamentce di servizi integrati, gestionali ed operativi, da eseguirsi negli immobili, adibiti prevalentemente ad
uso ufficlo, in uso a qualsias] titolo alle Pubbliche Amministrazion , honche negli immobill in uso a qualsiasy titolo alie
Istituziont Universitarie Pubbliche ed aglf Enti ed Istituti di Ricerca .
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IMPORTO A CONSUMO PER ATTIVITA STRAORDINARIE CHE PREVEDONO LA Importo ?lobale
CORRESPONSIONE DI UN CORRISPETTIVO EXTRA CANON EURO

(X1 Manutenzioni / Servizi di Pulizia ed lgiene Ambientale / Altri Servizi 480.000,00

- Reception

[] Altri Servizi - Facchinaggio Interno 0,00

] Altri Servizi - Facchinaggio EstemolTraslochi 0,00
Importo globale EURO ' . 480.000,00
RIEPILOGO IMPORTI - Importo globale EURO
TOTALE GLOBALE SERVIZI REMUNERATI CON IL CANONE . 1.464.446,45
TOTALE GLOBALE IMPORTO A CONSUMO PER ATTIVITA STRAORDINARIE 480.000,00
CHE PREVEDONO LA CORRESPONSIONE DI UN CORRISPETTIVO EXTRA

CANONE

TOTALE COMPLESSIVO CONTRATTO T ) . 1.944.446,45

STATO DELL’INFORMATIZZAZIONE NEL SETTORE
CIVILE

1. Dotazioni hardware e software dell’uffi_éio giudiziario

Tutti i magistrati addetti al settore civile, compresi i giudici onorari,
dispongono di un computer fisso € di un computer portatile. E gia stata
programmata la sostituzione di tre computer fissi obsoleti assegnati a magistrati
togati, i quali hanno superato il periodo di garanzia assunta dal venditore per la
manutenzione. Quanto ai computer portatili, gia nel 2018 era stata effettuata una
fornitura di dodici nuovi portatili (in sostituzione di precedenti modelli ormai
obsoleti). Nel 2019 sono stati forniti nuovi portatili muniti di docking stai:ion ai
magistrati togati addetti al settore fallifnentare ‘e a quello delle esecuzioni
immobiliari. Cid ha consentito di risolvere il problema della rapida saturazione
della memoria dei vecchi portatili (e della conseguente lentezza di funzionamento) ,
dovuta alle rilevanti dimensioni dei fascicoli telematici inerenti alle procedure

concorsuali ed esecutive.

Quasi tutti i magistrati del settore dispongono inoltre di doppio monitor da 27

pollici. Ne risultano privi solo i colleghi di recente assegnati alla sezione civile, ai
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quali (ove ne sia stata fatta richiesta) & stata comunque assicurata la fruizione di

un doppio monitor ricavato da PC ormai dismessi.

Alcuni dei PC dismessi, previa verifica della loro funzionalita, sono stati installati
nelle aule di udienza, al fine di favorire la redazione telematica dei verbali
(sebbene essa sia piti frequentemente effettuata dai giudici mediante i rispettivi

computer portatili).

Le ‘dotazioni strumentali delle cancellerie civili (computer, stampanti, scanner)
appaiono in buona parte adeguate alle esigenze e regolarmente funzionanti. &
stata corhunque programmata la sostituzione di alcuni computer fissi obsoleti. E
stata inoltre richiesta dalla cancelleria del settore lavoro la fornitura di nuovi
scanner. Anche a seguito dei lavori di impleméntazione della rete effettuati ad
ottobre 2018, che hanno consentito il raddoppio della banda disponibile, la
velocita di funzionamento della rete appére apprezzabile (sebbene con qualche
rallentamento per la sede “ex INA”, in relazione alla quale sarebbe auspicabile un

potenziamento della rete, con aumento della banda disponibile).
Si éegnala che tra maggio e giugno 2020 sono stati eseguiti i seguenti interventi:

- € stato sostituito uno switch in un armadio di rete nella sede “ex INA”

(settore procedure concorsuali ed esecuzioni mobiliari ed immobiliari);
- sono state sostituite 14 ventole di raffreddamento negli armadi di rete.

Sono stati infine ripristinati tutti i 26 punti rete doppi, che erano rotti o
malfunzionanti, realizzando anche nelle aule di udienza delle canaline passanti
tra presa e banco del giudice, al fine di ridurre al minino ulteriori rischi di

rottura.
2. Stato di diffusione del processo civile telematico

i
Tutti i fascicoli dei settori contenzioso civile e lavoro sono regolarmente
caricati su SICID. Analoga situazione si riscontra per i procedimenti fallimentari e

per le procedure esecutive, mobiliari € immobiliari.
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Le comunicazioni telematiche da parte delle cancellerie vengono effettuate
regolarmente sia verso gli avvocati che verso gli ausiliari del giudice. Tutti i
consulenti iscritti nell’albo dél' Tribunale sono censiti al Re.G.Ind.E., per cui &
ormai rarissimo che il professibnista nominato dal giudice debba essere sostituito

perché non & in grado di ricevere le comunicazioni telematiche.
Nel periodo 1/7/2019 - 30/6/ _2020 é stato depositato in via telematica:

- '83% delle sentenze del settore contenzioso ordinario (con un notevole
incremento rispetto al 52% del periodo 1/7/2018 — 30/6/2019);

- il 57% delle sentenze del settore lavoro (in lieve diminuzione risiaetto al
66% del periodo 1/7/2018 - 30/6/2019; si segnala peraltro che tale percentuale
cresce al 70% ove si considerino le sentenze redatte dai magistrati togati nel
‘periodo 1/1/2020 - 30/6/2020).

Anche per l’emanazione degli. altri provvediinenti (ordinanze, decreti di
fissazione di udienza e decreti di rinvii di udienza) si registra un piua diffuso

utilizzo della modalita telematica.

Nel settore fallimentare e nel settore esecuzioni immobiliari i giudici
utilizzano in modo pressoché escluéivo il PCT per provvedere sulle istanze delle
parti, dei curatori e dei professionisti delegati, facendo ampio utilizzo anche dei

“timbri”.

Permangono invece margini di miglioramento per cio che concerne i
provvedimenti redatti da alcuni-giudici onorari e la redazione dei verbali di
-udienza, ove si registraho differen‘ée rilevanti tra le prassi adottate dai singoli: :
giudici (anche a causa di ruoli di udienza parti'cdlarmente gravosi, i quali sono
diretta e, per certi versi, inelirninabilé coﬁsegilenzé del carico di lavoro che affligge

Iintera sezione civile).

E in costante increrhentql anche la percentuale degli atti introduttivi
depositati telematicamente dagli avvocati. Nel periodo 1/7/2019 - 30/6/ 2020 &

stato depositato telematicamenfe_ circa il 90% degli atti introduttivi nel settore
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contenzioso ordinario e circa 1'80% degli atti introduttivi nel settore lavoro (tale
percentuale era circa del 70% nel periodo 1/ 7/2018 -30/6/2019).

Con riguardo al periodo dell’emergenza epidemidlbgica da Covid-19, si segnala

che:

- per il periodo compreso fra il 9/3/2020 e I’11/5/2020, le udienze non
rinviate d'ufficio (in quanto relative ai procedimenti di cui all’art. 83, comma 3,
lett. a), d.1. 18/2020) sono state svolte mediante collegamenti da remoto (o, in

~ alcuni casi, “in presenza”);

- nel periodo compreso fra il 12/5/2020 e-il 30/6/ '2020, le udienze civili
sono state svolte prevalentemente mediante trattazione scritta e, in limitate

ipotesi, mediante collegamenti da remoto (o “in presenza”).

_ Inoltre, nell’ambito delle procedure concorsuali e delle esecuzioni
immobiliari € stato ulteriormente incrementato il novero di provvedimenti emessi

telematicamente.

Piu precisamente, dal marzo 2020 i giudici delegati hanno emesso mandati
di pagamento telematici, autorizzando il curatore e il liquidatore: 1) a scaricare il
mandato inviato telematlcamente dalla cancellena, 2) a dlchlarame sotto la
~ propria responsab111ta la conformita all’originale. telematico; 3) all’esecuzione
dell’'operazione bancana, 4) al deposito sul PCT della copia quietanzata con il
timbro dell’istituto di credito. In questo modo si € evitato ai curatori di accedere

alla cancelleria per richiedélfe copia conforme dei mandati di pagamento.

Inoltre, dal marzo 2020 i giudici dell’esecuzione hanno: 1) approvato
mediante apposito “‘timbro”A le bozze di decreto di trasferimento trasmesse
telematicamente dai professionisti delegati (mentre in precedenza i decreti di
trasferimento erano di regola depositati in forma cartacea); 2) assegnato,
mediante apposito “timbr'o”, termine alle parti per eventuali osservazioni
telematiche ai progetti di"distribuzione predisposti dai professionisti delegati, in

mancanza delle quali i progetti di distribuZione '§ono stati ritenuti approvati (si &
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cosi evitato ai professionisti delegati di svolgere “in presenza” l'udienza per

I’'approvazione del progetto di distribuzione).
Gia dal 2018 sono state avviate le due seguenti iniziative:

- Putilizzo del c.d. cruscotto di controllo degh ob1ett1v1 di cui all’art. 37,
comma 1° d.1. 98/2011 (istituito con decreto del Pres1dente del Tribunale del
12/1/ 2018), avente il precipuo scopo di monitorare 'andamento delle pendenze
del settore civile e di verificare progressivamente nel corso dell’anno il grado di
raggiungimento degli obiettivi fissati nel programma annuale di gestione, con
specifico riferimento all’abbattimento dell’arretrato c.d. patologico (i.e.
procedimenti ultra-triennali ed ﬁlt;ra-t;uinquennali); il gruppo di lavoro costituito

alluopo prbcede mensilmente éll’eé_trazione e all’elaborazione dei dati di interesse;

- l'utilizzo del c.d. pacchetto ispettori (gia dal .luglio 2018), un insiemé di
strumenti software sviluppato da personale della D.G.S.I.LA. per consentire
lestrapolazmne dei dati necessan ai fini delle ispezioni ministeriali presso gli
uffici giudiziari; applicativo - tuttav1a fruibile dagli stessi uffici giudiziari, -
indipendentemente dallo svolglmento di attivita ispettive, per consentire il
monitoraggio e il controllo, in tempo reale, dei dati dei registri informatizzati civili; |
anche in tal caso i funzionari amministrativi preventif)amente abilitati provvedono
all’estrazione periodica dei dati richiesti dal Presidente del Tribunale e dal

Presidente della Sezione Civile.

Dal 2018 & stata avviata la digitalizzazione dei fascicoli di pit risalente
iscrizione: gli atti cartacei cdntenuti in questi fascicoli (atti delle parti, verbali di
causa, provvedimenti del giudice) Véngono cioé scansionati e inseriti in formato
digitale nel fascicolo telematico. Ci6 non solo consente di avere un fascicolo
telematico completo, ma presenta ulteriori vantaggi: evita il continuo
prelevamento dei fascicoli da :p'ai'te degli avvocati, ed il conseguente pericdlp di
smarrimeﬁto; evitera nel prosieguo la trasmissione in appello del fascicolo

cartaceo.

Nel periodo compreso fra 1’1‘/7/ 2018 e il 30/6/2019 & stata effettuata la
digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2012-2013. Nel periodo
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compreso fra I'1/7/2019 e il 30/6/2020 é stata effettuata la digitalizzazione dei
fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2013-2014. Gié_dal mese di luglio 2020 é stata

avviata la digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2014-2015.

-

L'operativita della funzione della trasmissione telematica degli atti al P.M. &
risultata ridotta nel periodo compreso fra 1'1/7/2019 e il 30/6/2020, in quanto la
locale Procura della Repubblic‘é. ha chiesto di limitare gli invii telematici, non

avendo il personale amministrativo ricevuto la formazione necessaria.

Ad ogni modo, a seguito di “nota congiunta sulla gestione telematica degli atti dei
proéedimenti civili, della volontaria giurisdizione, delle procedure fallimentari”,
sottoscritta in data 19/6/2020 dal Presidente del Tribunale e dal Procuratore
della Repubblica, dall’l/7/ 2020 la comunicazione degli atti al Pubblico Ministero,
ai fini del suo intervento obbligatorio, viene effettuata telematicamente e il
Pubblico Ministero emette telematicamente i pareri richiesti (anche attraverso

l'utilizzo dei “timbri”).
Si evidenzia, infine, che:

- in data 28/11/2019 ¢ stata stipulata con la societa “Aste Giudiziarie
Inlinea s.p.a.” una convenzione per la gestione tecnica del sito Internet del
Tribunale, la gestione della pubblicita legale e commerciale delle vendite
giudiziarie, il servizio di supporto per la pubblicazione degli avvisi di vendita sul
portale delle vendite pubbliche, la gestione delle vendite immobiliari telematiche e
lo svolgimento delle attivita correlate alla gestione dei servizi telematici e del

processo civile telematico;

- in data 16/1/2020 é stata stipulata con la societa “Astalegale.net s.p.a.”
per i servizi di pubblicita legale e commerciale delle vendite giudiziarie e per

attivita di supporto ai professionisti delegati nelle vendite giudiziarie.

3. Segnalazione .delle criticita riscontrate da parte dei magistrati

(anche in relazione all’utilizzo del PCT da parte del foro)

Permane il problema dato dallimpossibilita, per il giudice del reclamo

cautelare, di visualizzare il fascicolo di primo grado (non solo il fascicolo
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cautelare, ma l'intero fascicolo di merito nel caso di provvedimento cautelare reso
in corso di causa) ed il fascicolo dell’esecuzione (nel caso di reclamo avverso
lordinanza del giudice dell’esecuzione resa ai sénsi degli artt. 615 e 617 c.p.c.).
Per tale tipo di procedimenti non €& infatti prevista la funzionalitd “fascicolo

collegato”, gia presente nelle opposizioni a decreto ingiuntivo e in altre fattispecie.

Analogamente, non € consentito al giudice dell’esecuzione, investito di
opposizione all’esecuzione ex art. 615, comma 2, c.p.c., l'accesso al fascicolo
dell’opposizione preventiva all’esecuzione ex art. 615, comma 1, c.p.c. (come
invece sarebbe opportuno, | tenuto conto del pﬁhcipio, affermato da Cass.
26285/2019, in base al quale l'opponente che abbia gia richiesto la sospensione
dell'efficacia esecutiva del titolo al giudice dell'opposizione pre-esecutiva non puod
rivolgersi per le medesime ragioni anche al giudice dell'esecuzione, avendo oramai

consumato il proprio potere processuale).

Permane l'ulteriore problema del difetto di C6municazione fra gli archivi
locali (rispettivamente, del computer fisso dell'ufficio e del computer portatile), il
quale impedisce di avere reale contezza delle istanze gia evase e di quelle ancora

da evadere.
4. Segnalazione delle problematiche d1 carattere giuridico riscontrate
Non sono state riscontrate ﬁroblematiqhe di carattere giuridico.
5. Segnalazione delle ériticité riscontrafe dagli uffici di cancelleria
Contenzioso ordinario |

A) A differenza di quantd accade per le ‘sSentenze, con riguardo alle
ordinanze (ad esempio, ordinahze cautelari e ordinanze ex art. 702ter c.p.c.) non |
é possibile apporre telematicamente sull’intestazione o prima pagina né il numero
di repertorio, né la data di registrazione dell’ordinanza (a seguito di invio

all’Agenzia delle Entrate).

B) In caso di condanna al pagamento di un ulteriore importo a titolo di

contributo unificato ex art. 13, comma lquater, D.P,R. 115/2002, non & prevista

23



un’apposita funzione che consenta di dare atto dell’avvenuto pagamento
dellimporto (dovendo perciod procedersi mediante annotazione generica nel

fascicolo telematico).

C) Nel procedere alla digitalizzazione dei fascicoli cartacei, la cancelleria ha
ravvisato che, una volta effettuato il caricamento (mediante scansione) di un
rilevante numero di atti cartacei, talvolta compare l’errore “Java heap space”, che
impedisce di procedere oltre e richiede di riavviare il computer per proseguire il

lavoro.

D) In caso di appello proposto avverso sentenze in materia locatizia, non &
possibile trasmettere telematicamente alla Corte di Appello il fascicolo telematico
relativo al procedimento di convalida di sfratto, ma solo quello della successiva

fase svolta a seguito del mutamento del rito ex artt. 426 e 667 c.p.c.
‘Esecuzioni immobiliari

La cancelleria evidenzia che troppe richieste di visure pervengono ancora da
parte di avvocati e consulenti tecnici che, invece di usare le loro piattaforme,

- preferiscono chiedere in cancelleria informazioni sullo stato dei fascicoli.
Crisi da sovraindebitamento (1. 3/ 2012)

Criticita rilevanti continuano a manifestar.si nella gestione telematica delle
procedure da sovraindebitamento, che dal giugno 2018 vengono iscritte negli

appositi registri del SIECIC - sezione fallimenti:

a) risultano impossibili Iiscrizione a ruolo telematica e linserimento

telérnatico del nominativo del gestore della crisi (OCCy;

b) non sono previsti eventi quali la riserva del giudice o la dichiarazione di
inammissibilita della proposta (essendo prevista solo l'omologazione del piano o

dell’accordo);

c) € possibile comunicare i provvedimenti del giudice solo al debitore

istante, e non al gestore della crisi o ad altri soggetti intervenuti nella procedura;
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d) non € possibile utilizzare la funzione “repertorio informatico”, né con
riguardo all’omologa del piano del consumatore o dell’accordo di composizione, né

con riguardo all’apertura della liquidazione.

6. Tenuta dei registri di cancelleria v
Tutti i registri relativi “alle cancellerie del settore civile (comprese le

cancellerie lavoro, fallimentare ed esecuzioni) risultano informatizzati.
Non si rilevano particolari c':ri"cicité_llal riguardo.
7. Eventuali segnalazioni,l')rovenienti dal foro
Non sono pervenute segria;lgzioni dal foro. "
8. Efficienza dell’assistenza sistemistica

Si conferma lelevato livello dell’assistenza sistemistica assicurata dagli
assistenti informatici in servizio presso il Tribunale, sia con riferimento alla
professionalita che alla tempestivita degli interventi e allo spirito di collaborazione

quotidianamente dimostrato, riconosciuto da tutti i colleghi.
9. Esigenze formative dei colleghi e del personale

Alcuni magistrati hanno chiesto di ofganizzare, ove possibile, una sessione
intensiva volta ad illustrare le funzionalita avanzate della Consolle del Magistrato,

tenuto conto anche degli ultimi faggiornamenti_di sistéma.
10. Attivita svolta nel campo della formazione

In data 21/5/2020 si € svolta una riunione della sezione civile, mediante utilizzo
dell’applicativo Microsoft Teams, per effettuare una prova pratica delle
funzionalita del predetto applicativo ai fini dello svolgimento dell’'udienza con
collegamento da remoto iniziaimehte‘ previsto dali’art. 83, comma 7, lett. f) d.1.
18/2020 e poi confermato da successivi provvedirhenti legislativi (allo stato sino

al mese di aprile 2021). Sono state illustrate, in particolare, le seguenti funzioni:
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- creazione di una “stanza virtuale” e di una “riunione immediata” per lo

svolgimento di un’udienza con collegamento da remoto;

- creazione del link che consente a soggetti esterni al sistema Giustizia
(quali avvocati) di entrare nella “stanza virtuale” e di partecipare alla “riunione

immediata”;
- condivisione di documenti nel corso della “riunione immediata”.

Nei prossimi mesi, il magrif del settore valutera 'opportunita di organizzare
specifici incontri di formazione mirata per i giudici onorari addetti al settore civile
" che ancora non utilizzano in modo pieno gli strumenti offerti dalla “Consolle del

magistrato”.

Nel corso della formazione iniziale impaftita ai nuovi assistenti giudiziari
immessi in servizio negli ultimi mesi, & stato dedicato ampio spazio all’uso degli
applicativi e, in particolare, di “Consolle di udienza”, che viene oggi ampiamente
utilizzata dalle cancellerie per la gestione delle udienze dei magistrati che

redigono il verbale telematico, con innegabﬂi vantaggi anche per il magistrato.

11. Indicazione delle prassi organizzative utili, eventualmente

adottate

In data 24/4/2020 ¢ stato stipulato con il locale Consiglio dell’'Ordine degli
Avvocati un “Protocollo di intesa per la partecipazione alle udienze civili tramite
trattazione scritta e collegamento da remoto ex art. 83 lett. h) ed f) d.1. 18/2020”,
con il quale & stato previsto (per il periodo conipreso fra il 12/5/2020 e il
30/6/2020):

- lo svolgimento delle udienze civili mediante trattazione scritta in via
preferenziale rispetto alle altre modalita di trattazione (salva diversa valutazione

del giudice anche alla luce delle istanze delle parti);

- in caso di trattazione scritta, ’assegnazione alle parti di un doppio

termine per note di trattazione e per eventuali note di replica;
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- la possibilita per i giudici di svolgimento di udienza con collegamenti da
remoto per i casi di inadeguateiza della trattazione scritta ai fini del regolare

svolgimento del contraddittorio.

Nei casi di svolgimento dell’'udienza mediante frattazione scritta (peraltfo
resa possibile fino al mese di aprile 2021 dalla normativa in vigore), i giudici della
sezione civile hanno utilizzato un modello comune di decreto di fissazione di
udienza e un modello comune di. verbale di udienza svolta. Tali rqodelli tengono
conto del protocollo di intesa stipulafo éon il ‘locale Consiglio dell’Ordine degli

Avvocati.

E stata inoltre creata una cartella condivisa tra i magistrati della sezione
civile, nella quale ciascuno pud inserire le sentenze redatte su questioni nuove o
complesse, anche al fine di fafVorire il confronto sulle questioni giuridiche
all'interno della sezione, in un’ottica volta a realizzare una tendenziale omogeneita

delle decisioni.

Si segnala, infine, quale prassi seguita da alcuni giudici della sezione civile con
riguardo alle udienze “in presenza”, la redazione del verbale telematico mediante
“caricamento” sulla Consolle _dél Magisfrato del preverbale che gli avvocati
possono redigere (anche me'dia'nte‘ smartphone) con l'applicazione “Note di
udienza” (salva la possibilité. per il giudice di apportare le eventuali modifiche o
integrazioni conseguenti alla discussione orale). Cid consente di predisporre
rapidamente il verbale telematico garantendo, per un verso, linteresse degli
avvocati ad un’ampia ed esaustiva articolazione delle difese e, per altro verso, il

controllo del verbale da parte del giudice.

12, 'Suggerimenti per iniziative organizzative e per l’attuazione di

" buone prassi

In caso di ulteriore proroga della possibilita di svolgimento delle udienze civili
mediante trattazione scritta e collegamenti da remoto, il Magrif dott. Di Cataldo
ritiene opportuno redigere a livello distrettuale un protocollo di intesa con 1
Consigli degli Ordini degli Avvocati sulle modalita di svolgimento delle suddette
udienze”. |
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E’ noto, infatti, come la possibilita di svolgimento delle udienze civili mediante

trattazione scritta e collegamenti da remoto sia stata prorogata al 31 aprile 2021.

E’ auspicabile che la perdurante emergenza epidémiologica che, al momento della

stesura del presente provvedimento, appare ancora in pieno corso induca il

Legislatore ad una congrua proroga della possibilita di svolgimento delle udienze

civili con le modalita predette, trattandosi di misura davvero necessaria ed

indispensabile per uffici giudiziari come quello di Ragusa in cui la stragrande

maggioranza delle udienze civili ha luogo, per le ben note carenze logistiche e la

insufficienza di aule di udienza, nelle stanze dei singoli magistrati, con gli evidenti

problemi di rispetto delle misure di prevenzione anti-Covid che insorgerebbero

nel caso in cui non fosse prevista la suddetta proroga.
STATO DELLA INFORMATIZZAZIONE NEL SETTORE PENALE.
“Consistenza hardware e fabbisogno individuale (pc fisso/portatile).

Tutti i magistrati del Tribunale hanno a disposizione un computer fisso ed

uno portatile.

Pochi mesi fa sono stati distribuiti nuovi computer portatili (notebook) ai

magistrati che ne hanno fatto richiesta.

Soltanto un giudice presso la sezione dibéttimen_tale, € in attesa del nuovo
portatile a causa dell'obsolescenza di quello in suo uso, non avendone
fatta debita richiesta al momento della domanda del fabbisogno

informatico annuale.

Sono stati assegnati ad alcuni magistrati (a coloro che ne avevano fatto in
passato richiesta) anche delle stampanti/scanner particolarmente

efficienti.

E’ stata informatizzata ed attrezzata con collegamento telematico, inoltre,
la camera di consiglio dell’aula ubicata al piano secondo, sotto terra, del
Palazzo di giustizia, mentre si é in attesa di infc}rmatizzare anche quella
accanto all’aula ‘Firrincieli’, posta al piano terra del Palazzo di Giustizia,
anche per venire incontro alle esigenze di tutti i‘giIidici (onorari e togati) in

servizio presso la sezione.
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Appare opportuno evidenziare la necessita di richiedere hardware e

software aggiornati ed efficienti da allocare nelle aule di udienza penale e

nelle camere di consiglio, atteso che i computers attualmente in dotazione

in due delle tre principali aule appaiono assolutamente inadeguati alle
esigenze attuali, anche a seguito dell’emergenza epidemiologica da COVID-
19. |

- Programmi applicativi per sezione o settore.

SICP e SIPPI-SITMP: tutti i ruoli penali (GIP-GUP, dibattimento e misure di
prevenzione) sono totalmente informatizzati. E’ stato dato seguito, anche
in questo Ufficio (sia al dibattimento che al GIP/GUP), alla disposizione del

Ministero della Giustizia, volta alla trasmissione a mezzo SICP dell’avviso
di deposito delle sentenze depositate presso le cancellerie degli uffici

penali.

SIGE: le procedure in tema di esecuzione risultano informatizzate con

detto applicativo.

- Stato delle notifiche telematiche.

Le comunicazioni telematiche da parte .delle cancellerie funzionano

regolarmente sia verso gli avvocati sia verso i consulenti.

Nel settore penale viene utilizZétgj regolarmente il Sistema delle Notifiche
Telematiche (S.N.T.) per tutte le notificazioni ai difensori e non vi sono

criticita da segnalare.

Viene utilizzato lo strumento della P.E.C. per le comunicazioni con la

Polizia giudiziaria e con le Case circondariali.

Da ultimo in Procura talune notifiche avvengono attraverso il sistema T. I.
A.P. |

- Diffusione di consolle e di nuovi applicativi.
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I magistrati della sezione penale non utilfzzaho, o utilizzano soltanto
raramente, l’applicativo della CONSOLLE.

Si ritiene assolutamente opportuno l’organizzazidne di incontri di studio
teorico-pratici per istruire i magistrati sulle utilita del menzionato

applicativo.

Va certamente implementato anche lapplicativo TIAP, oggi divenuto

DOCUMENT @, che consente la gestione del fascicolo informatico, previa

demaferializzazione del fascicolo del P. M. e digitalizzazione degli atti, al
fine di consentire rapide estrazioni di atti e rilascio copie alle parti, oltre

che la trasmissione per via telematica dei fascicoli.

Il tutto garantendo segretezzé e controllo sugli accessi , oltre che una

corretta indicizzazione del fascicolo.

Particolarmente interessante, inoltre, & la ‘funzioné di notificazione degli
atti a mezzo PEC che viene assicurato dal citato applicativo DOCUMENT@,
in grado di geﬁerare direttamente le notifiche dai documenti presenti nel
fascicolo informatizzato e di inserire automaticamente le relative relate. A
seguito dellimpegno assunto da questo Ufficio nel giugno dell’anno chrso
~erano stati attivati i canali per predisporre gli accordi/convenzione con la
Procura locale e sono state individuate le ﬁrofessionalité amministrative
addette alla sperimentazione del servizio ‘anche per gli atti dei

procedimenti in fase di udienza preliminare e dibattimentale.

E’ rimasto purtroppo deficitario — a causa della emergenza pandemica- il
versante formativo, necessario per istruire ed impiegare il personale da

adibire al servizio.

La cortesia del responsabile CISIA del Catania ha permesso di effettuare
un briefing informativo presso gli uffici del Magrif nel mese di ottobre
2019, ma appare necessaria una capillare ed intensa attivita di istruzione
dell’applicativo, eventualmente nei confronti di singoli rappresentanti del
personale amministrativo e giudicante '(incluso '_'lo stesso magrif) per

provvedere alla formazione a cascata nell’Ufficio.
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Gia oggi un congruo numero di nuovi procedimenti sono totalmente

digitalizzati presso la segreteria del Pubblico Ministero di Ragusa.

Si tratta, in particolare, di tutti i nuovi procedimenti che giungono fino

all’avviso di conclusione delle indagini preliminari.

Si ritiene opportuno invitare la Procura a- digitalizzare anche tutti i
fascicoli nei quali vengano effettuate richieste al GIP/ GUP, specialmente
quelle di carattere urgente (dalle intercettazioni alle richieste di misure
cautelari reali e personali, incidenti probatori), ovvero quelli connotati da
opposizione all’archiviazione per un cerfo genere.:d'i reati , atteso che
anche per questi é frequente la richiesta di copia di atti delle parti, ovvero
si innescano altre fasi o impugnazioni che comportano il fisiologico

transito di atti da un ufficio giudiziario ad un altro..

A causa della emergenza epidemiologica ancora in atto non é stato
possibile concludere liter per la stipula delle convenzioni con la Procura

della Repubblica in materia di digitalizzazione degli atti.

Il ritardo, tuttavia, pudé comunque essere recuperato alla luce della entrata
in vigore, dal 2.9.2020, della disciplina normativa (di cui alla 1. 103/2017
ed al d. 1. 28/2020, convertito nella legge 70/ 2020) sull’archivio digitale
delle intercettazioni, che dovra cont;énefe le '&aséﬁzidne dei mezzi di
ricerca della prova attivati nei nuovi procedimenti e che dovrebbe
utilizzare una partizione della piattaforma TIAP, in particolare una

sezione denominata “archivio riservato”.

La necessita di concordare con la locale Procura le modalita pratiche di
gestione della novita legislativa in materia costituisce il viatico per
riprendere la interlocuzione necessaria per addivenire alla stipula del

protocollo.

Emergenza sanitaria ed informatizzazione

A causa dell’emergenza sanitaria da Covid 19 la sezione penale del
Tribunale di Ragusa ha tempestivamente adottato, con la fattiva
collaborazione assicurata allo scrivente dal Magrif Réale, i nuovi protocolli

con lordine forense e le Forze dell’ordine per la celebrazione delle udienze
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penali da remoto via Skype for Busmess e Teams dei quali I'Ufficio GIP ha

fatto larga applicazione.

I Magrif ha poi proceduto -a sollecitare tutti i magistrati della sezione
penale a scaricare 'applicativo, istruendoli in maniera informale sulle

modahta di utilizzo del programma.

Non si sono manifestate nei mesi dell’emergenza situazioni particolari di
criticitda e le udienze con detenuti sono state celebrate a distanza,
garantendo i diritti degli 1mputat1 e quelli, altrettanto importanti, dei loro

dlfenson

Sono state attrezzate due aule di udienza con corriputer portatili, muniti di
webcam e microfono o con periferiche incorporate e, con la connettivita
RUG del Tribunale, & stata garantita la celebrazione a distanza dei
~ procedimenti con detenuti .sia in fase dibattimentale che in fase di
urgenza senza particolari difficolta (cdnvalide di arresti e fermi,

interrogatori di garanzia, etc.).

Nel corso del periodo emergenziale sono state altresi diffuse tra i
magistrati dell'Ufficio, su indicazione del RID, le istruzioni per
l'attivazione dei relativi account TEAM EDUCATION della Scuola Superiore
della Magistratura, con i quali sara possibile accedere ai corsi a distanza
organizzati dalla SSM. |

I colleghi non hanno avuto rappresentati particolari problemi e, per

quanto consta allo scrivente, si sono accreditati regolarmente.

- Logistica dei G.O.T. ed eventuah esigenze di mformatlzzazmne delle

loro attivita.

I due soli G.O.T. attualmente in servizio nella sezione penale si avvalgono

di strumenti informatici dei quali sono autonomamente muniti.

Ulteriori interventi suggeriti e best practices da avviare.

~

I Magrif del settore suggesrisce inoltre di diffondere tra i colleghi,

mediante corsi di formazione dedicati, I'utilizzo dell’applicativo Consolle,

32



che deve essere comunque sémpre c‘o'll‘rettamente aggiomato, soprattutto
per quanto concerne le scadenze perentorie, con l'apporto imprescindibile
del personale amministrativo. | ;

Appare necessario uniformax:e- lo scadenziario -delle misure cautelari
personali pendenti presso la sezione penale’ di ‘-og'ni Tribunale, magari
tramite uno specifico programina applicativo per, f(;tti gli uffici giudicanti
penali (vd. anche verbale riunione periodicav' dei magrif con il RID di
Catania in data 11.12.2019). | o

Sarebbe estremamente utile attivare sistemi di connettivita wifi all'interno
dei Tribunali per consentire forme di navigazioné ‘telematica rapide ed
evitare collegamenti via cavo, anche per cohsentire I'utilizzo di tutte le aule
del Palazzo di Giustizia alla luce delle necessita denvantl dalla pandemia
in atto. | |

Sarebbe auspicabile, infine,  incrementare la cultura della
informatizzazione e della digitalizzazione degli atti tra il personale
amministrativo e magistratuale tramite corsi di formazione generica e
specifica”. K .

Va peraltro osservato come l’eméfgenia epidemiologié:a ancora in atto, pur
avendo impedito un organico di,spiegamento' del PPT ancora in fase di
progettazione, abbia comunque indotto la éom‘petentf.: Direzione Generale
del Ministero ad anticipare la messa a punto di taluni applicativi per lo
svolgimento da remoto di alcune attivita a beneficio degli utenti interni
(personale amministrativo) ed. esterni (avvocati).

E’ stato pertanto aperto il sistema delle notifiche telematiche per
consentirne 'utilizzo da remoto al personale in smart working.

Nel corso del 2021, oltre al deposito telematico di alcuni atti fra cui le

istanze relative al patrocinio a spese dello Stato, dovrebbe essere possibile '

agli utenti esterni abilitati avere contezza da remoto delle date di rinvio

delle udienze dibattimentali e dél ‘dcpo_sito delle sentenze.

E’ chiaro perd che per i magistrati del settore penalé-solo il pieno utilizzo

~dell’applicativo della Consolle, ciua‘ndo le funzionalita dello stesso saranno
compiutamente sviluppate, potra essere lo strumento utile per possedere

dati sempre aggiornati in ordine alle scadenze processuali, fra cui quelli in
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materia di misure cautelari.

Al riguardo va osservato, come precisato dal presidente della sezione
penale, che da tempo viene utilizzato da tutti i giudici del settore penale
dibattimentale di questo Tribunale uno scadenziario informatico delle
misure cautelari personali, condiviso da. tutti i magistrati, nel quale
vengono inseriti i dati relativi a ciascuna misura, mentre i tre magistrati
dell'Ufficio Gip-Gup provvédono da tempo alla trasmissione alla
cancelleria dei dati relativi alle misure cautelari pérsonali dei procedimenti
di cui sono titolari di cui viene effettuata opportuna registrazione
informatica immediatamente consultabile.

Non essendo pero tali modalita di calendarizzazione munite di specifici
alert automatici, in attesa del pieno utilizzo della Consolle, dovra essere
cura di tutti i magistrati del settore un costante controllo delle scadenze
ed un puntuale aggiornaménto informatico dei dati, anche con 'ausilio del

personale amministrativo.

VERIFICA DEL CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI RELATIVI ALL’ANNO
2020 o

1. Obiettivi giurisdizionali di rendimento nel settore civile relativi
all’anno 2020 ex art. 37 comma 1 legge 111/2011 erano i seguenti:

a) la definizione di un numero di affari che si-approssimi alla parita rispetto ai

sopravvenuti (dallo 0,9% all’1%);

b) la riduzione della durata media dei procedimenti in misura non inferiore al 2-
3%;

c) obiettivo di smaltimento concretamente raggiungibile partendo dai dati al 30
giugno 2019 sino al 31.12:2020 con figuaifdo ai procedimenti costituenti

arretrato patologico (procedimenti ultratriennali).

34



Il primo obiettivo, pur dovendosi dare atto di un notevole decremento delle

sopravvenienze nell’anno 2020 verosimilmente dovuto all’emergenza Covid-19, €
stato non solo raggiunto ma, addirittura, pienamente superato, in quanto l'indice
di ricambio generale, comprensivo cioé di tutti gli affari civili & stato 1,15; vale a
dire che il numero dei definiti (12164) é stato superiore a quello dei sopravvenuti
(10569), ed ha superato l'unita in piti macroaree che rappresentano le materie
pit rilevanti anche numericamente. Ed invero, nel contenzioso civile ordinario
I'indice segna 1'1,15 (pendenti iniziali al 1.07.2019 n, 6.439 e finali al 30.06.2020
n. 6227), in quello del lavoro dell’1,36 (pendenti irﬁiiali al 1.07.2019 n. 3.145 ¢
finali al 30.06.2020 n. 2992), in quello della pfevideriZa dell’1,18 (pendenti iniziali
al 1.07.2019 n. 3252 e finali al 30.06.2020 n. 2993), in quella della volontaria
giurisdizione in materia di famiglia dell’1,01 (pendenti iniziali al 1.07.2019 n. 272
e finali al 30.06.2020 n. 268), in quello dei fallimenti e altre procedure
concorsuali dell’l,21 (pendenti iniziali al 1.07.2019 n. 571 e finali al 30.06.2020
n. 554), in quello delle esecuzioni immobilialtri' d¢11’1,71 (pendenti iniziali al
1.07.2019 n. 2281 e finali al 30.06.2020 n. 1775), in quello delle esecuzioni
mobiliari dell’l,2 (pendenti iniziali al 1.07.2019 n. 1516 e finali al 30.06.2020 n.
1302 ). Decisamente positivo &, in ogni caso, che nonostante tutte le criticita di
organico e l'emergenza sanitaria che ha comunque influito condizionando
Pattivita giudiziaria si sia registrato, nell’arco temporale dal 1° luglio 2019 al
30.12.2020 (periodo di valenza del programmai di gestione 2020) un significativo
abbattimento dell’arretrato quinquennale 'e‘ss'endosi passati dai n. 1705 proc.
cont. del 30.06.2019 ai n. 1315 del 31.12.0220 2020, con una riduzione del 22%.

Il secondo obiettivo & stato raggiunto relativamente ai procedimenti di lavoro,

fallimentare, esecuzioni immobiliari e di VG non in materia di famiglia e di
persone € non raggiunto per tutté le altre macroaree, ma i dati sono fortemente
influenzati dall’intervenuto periodo di sospensione ex lege dell’attivita giudiziaria
e appaiono percid poco significativi. Significativo € perd il numero delle sentenze
rese (2.302, numero superiore a quello previsto nel programma di gestione: 1850
per i togati). Parimenti € stato rispettato lo standard medio di rendimento (140
sentenze per ognuno degli addetti in via esclusiva al contenzioso civile, 75 per i

due G.E. e 250 per ognuno dgﬂiavdristi puri_.), atteso che nel 2020 ( sino al
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31.12.2020) sono state pubblicate 1.207 sentenze di civile ordinario redatte da

togati, 853 quelle di lavoro - previdenza, 150 sentenze quelle dei GOT.

I1_terzo obiettivo riguardante in particolare lo smaltimento con l'indicazione del
numero di procedimenti ultratriennali per ciascun anno di iscrizione da smaltire
nell’arco di tempo dal 1° luglio 2019 al 31.12.2020 é stato decisamente sfiorato e
quasi raggiunto, con percentuali superiori. al '90%, nelle macroaree del
contenzioso civile (n. 1232 su 1297), e della prev-assist (n. 392 su 399), ovvero
superato nei proc. di sep-div (151 su 131), del lavoro (537 su 423) delle
, qsecﬁzioni immobiliari ( 594‘,s‘u' 494), fallimenteire (35 su 60) e mobiliare (152 su
94). Decisamente positivo &, in ogni caso, che nonostante tutte le criticita di
brgénico e lemergenza sanitaria che ha comunque influito condizionando
'l’attivité giudiziaria si sia registrato, nell’arco temporale dal 1° luglio 2019 al
3.0.12.2020 (periodo di valenza del programma di gestione 2020) un significativo
abbattimento dell’arretrato quinquennale e,ssendo‘si passati dai n. 1705 proc.
cont. del 30.06.2019 ai n. 1315 del 31.12.0220 2020, con una riduzione del 22%.

Gli obiettivi giurisdizionali di rendimento della sezione penale relativi
all’anno 2020 ' '

L'obiettivo di riduzione dell’arretrato ultratriennale esistente nel settore
monocratico ed in quello collegiale alla data del 30.6.2019 in misura non inferiore
al 15% non €& stato raggiunto quantomeno nel svettore monocratico posto che a
fronte di una pendenza di n. 3454 procedimenti al 1.7.2017, alla data del
30.6.2020 risultavano pendenti n. 3654 ai quali peraltro devono aggiungersi i
procedimenti, assai numerosi, gia fissati per la prima udienza ma non ancora
trasmessi ed iscritti. |

Pur dovendosi registrare nel periodo 2018-2019 un incremento delle definizioni
rispetto agli anni precedenti (con definizioni superiori alle sopravvenienze) grazie
alla innovazione dell’aumento di due udienze mensili per ciascun magistrato, la
grande massa di rinvii verificatasi nel corso dell’anno 2020 a causa

dell’emergenza Covid-19 (emergenza che come € noto ha sostanzialmente bloccato
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Pattivita dibattimentale penale da marzo a giugno 2020, ha ovviamente inciso in
modo evidente sul mancato integrale raggiungimento dell’obiettivo. .
Facendo il raffronto con i dati di pendenza al 30.6.2019, e tenuto conto degli

obiettivi che ci si erano posti con il precedente programma, pud affermarsi:

quanto al procedimenti collegiéli, sieé raggiunto lobiettivo della eliminazione di
tutti i procedimenti ultradecennali ma.non sié réggiunto, se non nella misura del
30%, l’obiettivo di riduzione dei procedimenti di iscrizione anteriore al 2013; si &
raggiunto al 90 % l'obiettivo di riduzione dei procedimenti 2013 e solo al 20%
Pobiettivo di riduzione dei pfdcedimenti 2014, si & sostanzialmente raggiunto
Pobiettivo di dimezzamento dei_‘gprocedimenti 2015, si & abbondantemente

raggiunto l'obiettivo di riduzione del 30 % dei procedimenti 2016.

Quanto ai procedimenti monocratici, non si é raggiunto I'obiettivo di azzeramento
dei procedimenti ultradecennali, si & ridotto solo del 50 % il numero delle
pendenze ante 2013 ( che ci si proponeva di azzerare), si & ridotto solo del 50% il
numero delle pendenze 2013 ( che ci si proponeva di azzerare), si €
abbondantemente raggiunto I'obiettivo di ridurre del 50% i procedimenti 2014, si
¢é sostanzialmente raggiunto l’obiéttivo di ridurr¢ del 50 % le pendenze 2015, si €

abbondantemente raggiunto l'obiettivo di ridurre del 30 % le pendenze 2016.

Appare evidente come il mancato raggiungimento degli obiettivi sia dipeso dalla
emergenza sanitaria da COVID 19, che in relazione all’anno 2020, ha
sostanzialmente bloccato l’atti\(ité dibattimentale penale da marzo a giugno 2020,

per ben tre mesi.

2. Obiettivi concernenti la digitalizzaéione dei fascicoli nel settore civile
e la soluzione delle problematiche riguardanti tale settore (obiettivi
nn2,3,4,5,6 del programma 2020). |

Dal 2018 é stata avviata la d_igitélizzazione dei fascicoli di piu risalente
iscrizione: gli atti cartacei contenuti in questi faécicoli (atti delle parti, verbali di
causa, provvedimenti del giudice) vengono cioé scansionati e inseriti in formato
digitale nel fascicolo telematico. Cid non solo consente di avere un fascicolo

telematico completo, ma presenta ulteriori vantaggi: evita il continuo
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prelevamento dei fascicoli da 'parte degli avvoéati, ed il conseguente pericolo di
smarrimento; evitera nel prosieguo la trasmissione in appello del fascicolo

cartaceo.

Nonostante l’emefgenza Covid-19 €& proseguito in modo efficace I’ulteriore

perfezionamento del P.C.T.

Ed invero, nel periodo compreso fra ‘1’1'-/7/'2018 e il 30/6/2019 é stata
effettuata la digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2012-2013. Nel
periodo compreso fra 1'1/7/2019 e il 30 /6/2020 ¢é stata effettuata la
digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2013-2014. Gia dal mese di
luglio 2020 & stafa avviata la digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni
2014-2015. Possono pertanto'l ritenersi raggiunti gli obiettivi previsti sul punto dal
programma 2020. | | :

Irrisolte continuano invece ad essere le criticita manifestatesi nella gestione
telematica delle procedure da sovra indebitamento, che dal giugno 2018

vengono iscritte negli appositi registri del SIECIC - sezione fallimenti.
Ed invero:

a) risultano impossibili l'iscrizione a ruolo telematica e Pinserimento

telematico del nominativo del gestore della crisi (OCC);

b) non sono previsti eventi quali la riserva del giudice o la dichiarazione di
inammissibilita della proposta (essendo prevista solo 'omologazione del piano o

dell’accordo);

c) € possibile comunicare i provvedimenti del giudice solo al debitore

istante, e non al gestore della crisi o ad altri soggetti intervenuti nella procedura;

d) non é& possibile utilizzare la funzione “repertorio informatico”, né con
riguardo all’omologa del piano del consumatore o dell’accordo di composizione, né

- con riguardo all’apertura della liquidazione.

*
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Nonostante ’emergenza Covid-19 € proseguito in modo efficace l'ulteriore
perfezionamento del P.C.T. Tutti i fascicoli dei settori contenzioso civile e lavoro
sono regolarmente caricati su SICID. Analoga ‘'situazione si riscontra per i

procedimenti fallimentari e per le procedure esecutive, mobiliari € immobiliari.

Le comunicazioni telematiche da parte delle cancellerie vengono effettuate
regolarmente sia verso gli avvocati che verso gli ausiliari del giudice. Tutti i
consulenti iscritti nell’albo del Tnbunale sono ‘censiti al Re.G.Ind.E., per cui &
ormai rarissimo che il professmmsta nomlnato dal g1ud1ce debba essere sostituito

perché non € in grado di ricevere le comunicazioni telematiche.
Nel periodo 1/7/2019 - 30/6/ 2020 ¢é stato depositato in via telematica:

- I'83% delle sentenze del ‘settore contenzioso ordinario (con un notevole
incremento rispetto al 52% del periodo 1/7/2018 -.30/6/2019);

- il 57% delle sentenze.del settore lavoro (in lieve diminuzione rispetto al '
66% del periodo 1/7/2018 - 30/ 6/ 2019; si ségnala péraltro che tale percentuale
cresce al 70% ove si considerino le sentenze redatte dai magistrati togati nel
periodo 1/1/2020 - 30/6/2020). . |

Anche per l'emanazione degli altri .prox}vedifnenti (ordinanze, decreti di
fissazione di udienza e decreti di rinvii di udienza) si registra un piu diffuso

utilizzo della modalita telematica.

Nel settore fallimentare e nel settore esecuzioni immobiliari i giudici
utilizzano in modo pressoché esclusivo il PCT per provvedere sulle istanze delle
parti, dei curatori e dei professionisti delegati, 'fac_endo ampio utilizzo anche dei

“timbri”.

Permangono invece margini di miglioramento per ci6 che concerne i
provvedimenti redatti da alcuni giudici onorari e la redazione dei verbali di -
udienza, ove si registrano differenze rilevanti tra le prassi adottate dai singoli
giudici (anche a causa di ruoli di udlenza partlcolarmente grav031, i quali sono '
diretta e, per certi versi, 1ne11m1nab11e conseguenza del canco di lavoro che affligge

Iintera sezione civile).
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E in costante incremento anche la percentuale degli atti introduttivi
depositati telematicamente dagii avvocati. Nel periodo 1/7/2019 - 30/6/2020 é
stato depositato telematicanientc circa il 90% degli atti introduttivi nel settore
contenzioso ordinario e circa '80% degli atti introduttivi nel settore lavoro (tale
percentuale era circa del 70% nel periodo 1/7/2018 — 30/ 6/2019).

Quantg alle esigenze formative, si ritegono di particolare rilievo quelle che, in
piena emergenza epidemiologica, hanno consentito al settore della giurisdizione
civile un efficace proseguimento delle attivita, con modalita che a giudizio dello
scrivente consentirebbero, anche dopo la éesbsazion.e di tale emergenza, quel

“cambio di passo” richiesto per la velocizzazione del settore.

Al riguardo, va segnalato infatti che, in data 21/ 5./ 2020, si € svolta una riunione
della sezione civile, mediante utilizzo dell’applicativo Microsoft Teams, per
effettuare una prova pratica delle funzionalita del predef.to applicativo ai fini dello
svolgimento dell’'udienza con coliegamento da remoto inizialmente previsto
dall’art. 83, comma 7, lett. li) d.l. 18/2020 e poi confermato da successivi
provvedimenti legislativi (allo stato sino al mese di aprile 2021). Sono state

iltustrate, in particolare, le seguenti funzioni:

- creazione di una “stanza virtuale” e di una “riunione immediata” per lo

svolgimento di un’udienza con collegamento da remoto;

- creazione del link che consente a soggetti esterni al sistema Giustizia
(quali avvocati) di entrare nella “stanza virtuale” e di partecipare alla “riunione

immediata”;
- condivisione di documenti nel corso della “riunione immediata”.

Risultano inoltre organizzati specifici incontri di formazione mirata per i
giudici onorari addetti al settore civile che ancora non utilizzano in modo pieno gli

strumenti offerti dalla “Consolle del magistrato”.

Non € mancata poi una opportuna formazione del personale amministrativo
assegnato al settore civile. Nel corso della formazione iniziale impartita ai nuovi
assistenti giudiziari immessi in servizio negli ultimi mesi, & stato pertanto
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dedicato ampio spazio all’'uso degli applicativi e, in particolare, di “Consolle di
udienza”, che viene oggi ampiamente utilizzata dalle cancellerie per la gestione
delle udienze dei magistrati che redigono il verbale telematico, con innegabili

vantaggi anche per il magistrat&_i.

Con riguardo al settore delle esecuzioni immobiliari & proseguito in

modo efficace I’impiego del sistema della vendita telematica sincrona.
In proposito si evidenzia che:

- in data 28/11/2019 & stata stipulata con la societa “Aste Giudiziarie
Inlinea s.p.a.” una convenzione per la gestione ‘tecnica del sito Internet del
Tribunale, la gestione della 'plibblicité legale e commerciale delle vendite
giudiziarie, il servizio di supporto per la pubblicazione degli avvisi di vendita sul
portale delle vendite pubbliche, la gestione delle vendite immobiliari telematiche e
lo svolgimento delle attivita correlate alla gestione dei servizi telematici e del

processo civile telematico;

- in data 16/1/2020 & stata,sfipulata con la societa “Astalegale.net s.p.a.”
per i servizi di pubblicitd legale e commerciale delle vendite giudiziarie e per

attivita di supporto ai professionisti delegati nelle vendite giudiziarie.

Nel settore penale, ’emergenza Covid-19 € la sbs_tariziale stasi delle attivita per
ben tre mesi ha fortemente rallentato ’attuazione del pur istituito cruscotto di
controllo degli obiettivi di cui all’art. 37 D.L. n. 98/2011. Va peraltro sottolineato
come il rinvio all’anno 2022 della obbligatorieta del programma di gestione del
settore penale ha consigliato di rinviare all’anno in corso la sperimentazione di
tale strumento di controllo che diverra fondamentale ai fini della costante verifica
degli obiettivi del programma di géstiéne 2022 stanté la sua validita temporale di

mesi 18 (dal luglio 2021 al 31 dicembre 2022).

OBIETTIVI RELATIVI ALL’ANNO 2021
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Gli obiettivi giurisdizionali nel settore civile ed' in quello penale, per i motivi in
precedenza rassegnati, non possono che riguardare una 81gn1ﬁcat1va riduzione

dell’arretrato patologico.
Obiettivo giurisdizionale n. 1.

Con riguardo al settore civile obiettivi concretamente raggiungibili al

31.12.2021, appaiono essere:

1)-'azzeramento definitivo del contenzioso di lav-prev. dell’ex Tribunale di Modica
(quest’ultime residuano in numero di 6 cause al 31.1.2021);

-’azzeramento del contenzioso di lav-prev. iscritto negli anni dal 2011 al 2013
(quest'ultime complessivamente in numero di 21 quanto alle controversie di
lavoro e in numero di 16 quelle di prev-ass. al 31. 1.2021);

che, pill in particolare, si intendono definire dal 1° luglio 2020 alla_data del
31.12.2021: n. 548 procedimenti di lavoro ultraquinquennali (iscritti dal 2015 in
git) su 893 pendenti alla data del 30.06.2020 (gia definiti 234 alla data del
31.1.2021), e in esse tutte le controversie degli anni 2011, 2012 e 2013 (cosi
azzerando le controversie complessivamente in numero di 21 ancora pendenti al
31.1.2021), € ancora n. 314 su 321 del 2014 e n. 92 su 415 del 2015;

-n. 200 procedimenti di lavoro ultratriennali su 1060 pendenti alla data del
30.06.2020 (gia definiti 87 alla data del 31.1.2021) di cui n. 80 su 320 del 2016 ¢
n. 120 su 740 del 2017;

- n. 408 procedimenti di prev-ass ultraquinquennali su 596 pendenti alla data
del 30.06.2020 (gia definiti 150 alla data del 31.1.2021), e in esse tutte le
controversie —per come detto -degli anni 2011, 2012 e 2013 (cosi azzerando le
controversie complessivamente in numero di 14 al 31. 1.202 1), e ancora n. 258
su 271 del 2014 e n. 46 su 236 del 2015;

- n. 100 procedimenti di prev-ass ultratriénnali su 486 pendenti aila data del
30.06.2020 (gia definiti 44 alla data del 31.1.2021), di cui n. 40 su 238 del 2016
e n. 60 su 248 del 2017; '

2)-l'azzeramento delle cause di contenzioso civile dell’ex Tribunale di Modica,
iscritte fino all’anno 2011 (quest’ultime al 31.1.2021 in numero di 36) e la
riduzione delle restanti in una percentuale non inferiore al 90% (
complessivamente pari a n.171 al 31.1.2021);

-l'azzeramento delle cause di contenzioso civile ultradecennali Ragusa
(quest’ultime al 31.01.2021 in numero di 9);
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-che, piu in particolare, si intendono definire dal 1° luglio 2020 alla data del
31.12.2021: -

- n. 1.005 procedimenti di contenzioso civ ord, ultraquinquennali (scritti dal
2015 in giu) su 1616 pendenti alla data del 30.06.2020 (gia definiti 380 alla data
del 31.1.2021), di cui n. 50 su 54 del 2011, n. 170 su 186 del 2012, n. 255 su
352 del 2013, n. 281 su 499 del 2014, n. 197 su 472 del 2015;

-n. 428 procedimenti di contenzioso civ ord. ultratriennali su 1650 pendenti alla
data del 30.06.2020 (gia definiti 181 alla data del 31.1.2021) di cui n. 183 su 682
del 2016 e n. 245 su 968 del 2017; : .

3)-l'azzeramento dei procedimenti di sep-div cont. ultraquinqueﬁnali :
(quest’ultime al 31.01.2021 in numero di 24);

-che, piu in particolare, si intcridono definire dal 1° luglio 2020 alla data del
31.12.2021: o o

- n. 146 procedimenti di sep"—div.f'cont'. ultratriennali (iscritti dal 2015 in giQ) su
214 pendenti alla data del 30.06.2020 (gia definiti 49 alla data del 31.1.2021), di
cui n. 43 su 64 del 2016 e n. 103 su 150 del 2017;

4) la definizione dal 1° luglio 2020 alla data del 31.12.2021:

- n. 34 fallimenti pendenti da oltre sei anni;

- n. 336 procedimenti di esecquione‘ immobiliare ultraquinquennali (scritti dal
2015 in giu) su 833 pendenti alla data del 30.06.2020 (gia definiti 218 alla data
del 31.1.2021), di cui n. 180 ultradecennali, n. 31 su 45 del 2011, n. 37 su 82 del
2012, n. 52 su 123 del 2013, n. 33 su 121 del 2014, n. 42 su 150 del 2015;

- n. 119 procedimenti ultratri‘e‘nnali su 404, di cui n. 61 del 2016 e n. 58 del
2017. : '

b)- obiettivi di rendimento dell’ufficio;
1b) la definizione di un numero di affari superiore ai sopravvenuti;

2b) la riduzione della durata media dei procedimenti nella misura non inferiore al
10%; ‘ ‘

Obiettivo giurisdizionale n. 2.
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- Con riguardo al settore penale obiettivo concretamente raggiungibile al

31.12.2021 appare essere lo smaltimento di almeno n. 2.685 procedimenti penali

- monocratici e per il settore penale collegiale, di almeno n. 193 procedimenti. Con

riguardo pertanto alle pendenze costituenti “arretrato patologico” si fa riferimento

al sottostanti schemi sinottici.

TRIBUNALE COLLEGIALE

Ultradecennali | ante 2013 | 2013 2014 2015 2016
0 2 1 6 8 17
TRIBUNALE MONOCRATICO

Ultradecennali | ante 2013 2013 2014 2015 2016
S 30 36 54 102 231

e conseguentemente si indicano, come da sottostanti schemi sinottici, le

seguenti previsioni di smaltimento:

TRIBUNALE COLLEGIALE
Ultradecennali | ante 2013 | 2013 2014 . 2015 2016
Tutti Tutti futti 4 almeno 50 | almeno 30

Tutti

%

%
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TRIBUNALE MONOCRATICO

Ultradecennali | ante 2013 2013 2014 2015 2016
Tutti Tutti Tutti almeno almeno almeno
60% . ' 50% 30%

ULTERIORI OBIETTIVI STRUMENTALI AI FINI DI UNA MIGLIORE
FUNZIONALITA’ DELLA GIURISDIZIONE 2 E DEL SETTORE
AMMINISTRATIVO: - L |

Obiettivo n. 1: implementazibne del sito istituzionale del Tribunale di

Ragusa (www.tribunaleragusa.it)

L’utilizzo del sito istituzionalé sopra indicato cbstituisce, com’¢ noto, uno
strumento sempre piu necessano per porre gli utenti del “servizio g1ust121a in
grado di conoscere nel modo p1u chiaro e diretto possibile i servizi offerti dal
Tribunale, oltre che uno strumento previsto dalla legge 190/2012 e DLgs.
33/2013 e dalle linee guida ANAC del 28 dicembre 2018 per adempiere in modo
compiutd agli obblighi di trasparenza nel settore degli appalti nonché per la scelta
del contraente per l'affidamento di forniture e servizi.

Sono gia stati inseriti i banner relativi alla nuove informazioni che verranno
implementate nel corso dell’anno. In particolate‘ saranno inseriti i dati relativi alle
nomine dei CTU da parte degli Uffici dei Giudici di Pace del circondario e gli
elenchi e le nomine dei CTU , dei Curatori e dei delegati nominati dai giudici del
Tribunale.

Nell’anno 2021 proseguira l’obiettivo di ulteriore implementazione.

Obiettivo n. 2: Digitalizzazione dei fascicbli di piu antica iscrizione nel

settore civile.
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Nell’ambito del proséguimento ‘del proces.so di implementazione della
infofmatizzazione nel settore civile gia peraltro ben avviato, come riferito nella
parte dedicata allo stato della informatizzazione nel settore civile, ampio spazio
verra dato alla digitalizzazione dei fascicoli di lavoro e previdenza di piu risalente
iscrizione: tale procedimento prevedendo che gli atti cartacei contenuti in questi
fascicoli vengano scansionati e inseriti in formato digitale nel fascicolo telematico
in modo che risulti superato linconveniente del continuo prelevamento di
fascicoli da parte degli avvo‘cat'i ed il Conséguente pericolo di smarrimento. Nel
periodo compreso fra I'l/7/2018 e il 30/6/2019 & stata effettuata la
digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo. négli anni 2012-2013. Nel periodo
compreso fra I’1/7/2019 e il 30/6/ 2020 € stata effettuata la digitalizzazione dei
fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2013-2014. Gia dal mese di luglio 2020 é stata
avviata la digitalizzazione dei fascicoli iscritti a ruolo negli anni 2014-2015.
Nell’anno 2021, pertanto, prosegura l’obiettivo. di digitalizzazione di tutti i fascicoli

di pit risalente iscrizione.

Obiettivo n. 4: Risoluzione delle criticita manifestatesi nella gestione

telematica delle procedure di sovra indebitamento

Come ¢€ noto a partire da giugno 2018 dette procedure vengono iscritte negli
appositi registri del SIECIC - sezione fallimenti. Sennonché, come comunicato dal
Magrif competente, risulta allo stato .impossibile liscrizione a ruolo telematica di
detti procedimenti ed anche con liscrizione a ruélo manuale accade che il sistema
si blocchi a seguito dellinserimento del nominativo del gestore della crisi,
rendendosi quindi necessario lintervento del técnico; ulteriore inconveniente &
poi costituito dal fatto che l’applicativo non consente allo stato l'inserimento
telematico di eventi fondamentali quali la riserva del giudice o la dichiarazione di
inammissibilita della proposta (essendo p_revista'solo l'omologazione dell’accordo)
né € possibile comunicare ilprovvedimenti del giudice al gestore della crisi o ad
altri soggetti successivamente intervenuti nella procedura. Costituira pertanto

ulteriore obiettivo di questo Ufﬁcio, nel corso dell’anno 2021, la risoluzione di tali
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problematiche tecniche per rendere di ben piu agevole utilizzazione della

procedura in questione.

Obiettivo n. 5. Digitalizzazione nel settore penale.

I1 Magrif del settore penale suggerisce di diffondere,tré i colleghi, mediante
corsi di formazione dedicati, lutilizzo dell’apblicativb Consolle, che deve
essere comunque sempre Correttamente aggiornato, soprattutto per
quanto concerne le scadenze perentorie, con 'apporto imprescindibile del
personale amministrativo.

Segnala altresi la necessita di uniformare lo scadenziario delle misure
cautelari personali pendenti presso la sezione penale di ogni Tribunale,
magari tramite uno specifico _programrna applicativo per tutti gli uffici
giudicanti penali (vd. anche ‘verbale riunione periddica dei magrif con il
RID di Catania in data 11.12.2019). | .

Sarebbe estremamente utile attivare sistemi di connettivita wifi all’interno
dei Tribunali per consentire forme di navigazione telematica rapide ed
evitare collegamenti via cavo, ahche per consentire 'utilizzo di tutte le aule
del Palazzo di Giustizia alla luce delle necessita derivanti dalla pandemia
in atto. . A | |

Sarebbe auspicabile, infine, incrementare la cultura della
informatizzazione e della digitalizzazione degli atti tra il personale
amministrativo e magistratuale tramite corsi di formazione generica e
specifica”. |

Va peraltro osservato come l’elf.l.flergeri'z'a epidemidlogica ancora in atto, pur
avendo impedito un organico dispiegamento dell PPT ancora in fase di
progettazione, abbia comunque indotto la competente Direzione Generale
del Ministero ad anticipare la meséa a punto di taluni applicativi per lo
svolgimento da remoto di alcuné attivita a beneficio degli utenti interni
(personale amministrativo) ed éétérni (avvocati).

E’ stato pertanto aperto il sistema delle .notifiche telematiche per
consentirne 'utilizzo da remoto al peréonale in smart working.

Nel corso del 2021, oltre al deposito telematico di alcuni atti fra cui le
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istanze relative al patrocinio a spese dello Stato, dovrebbe essere possibile
agli utenti esterni abilitati avere contezza da remoto delle date di rinvio
delle udienze dibattimentali e del deposito delle sentenze.

E’ chiaro perd che per i magistrati del settore penale solo il pieno utilizzo
dell’applicativo della Consolle, quando le funzionalita dello stesso saranno
éompiutamente sviluppate, potra essere lo strumento utile per possedere
dati sempre aggiornati in ordine alle scadenze processuali, fra cui quelli in
materia di |
misure cautelari. .

Tanto premesso, obiettivo dell’anno 2021 dovra essere anche quello di
d1ffondere tra i colleghi, mediante corsi di formazione dedicati, l'utilizzo
Qel_l ‘applicativo Consolle. A tal riguardo verranno concordate col Magrif del

settore penale le iniziative piti opportune.

Obiettivo n. 6. Funzionamento del cruscotto di controllo degli obiettivi di cui
all’art. 37, comma 1° d.1. n. 98/2011 nel settore penale.

Dal 12.1.2018 risulta istituito dallo scrivente il cruscotto di controllo degli
obiettivi di cui all’art. 37, comma 1° d.l. n. 98/201 1, allo scopo di monitorare
Pandamento delle pendenze del settore civile e di verificare progressivamente nel
corso dell’anno il grado raggiungimento degli obiettivi fissati nel programma
annuale di gestione, con speéifico‘ riferimento all’abbattimento dell’arfetrato c.d.

patologico (i.e. procedimenti ultra-triennali ed ultra-quinquennali).

Con circolare CSM protocollo p 17019/2019, era stato previsto che la redazione
del piano di gestione ex 37 diventasse obbligatoria per i piani di gestione penale
inerenti 'anno 2021. Tale innovazione & stata pero rinviata all’anno 2022 a causa

dell’emergenza Covid-109.

Ritiene per6 lo scrivente che sia ineludibile l"’attuazione nel pit breve tempo
possibile anche nel settore penale del “cruscotto” (peraltro gia istituito ma non
attuato per i gravi avvenimenti verificatisi nel 2020 che hanno determinato una
lunga stasi dell’attivita giurisdizionale nel settore penale) che monitori la

definizione progressiva dell’arretrato, consentendo ai magistrati del settore di

48



avere ben chiaro mediante riscontro periodico il lavoro svolto sino ad una
determinata data ed il lavoro ancora da svolgere per il raggiungimento degli
obiettivi fissati con particolare riguardo al carico esigibile, alla definizione del
rendimento complessivo, avendo in ogni caso quale obiettivo concorrente e
strumentale del piano quantité.tivo'la raZionalizzaZione del “tempo del processo”.
Trattandosi pertanto di innovazione rilevante nell’'ottica di una migliore
produttivita dell’ufficio, il regolaré funzionarriento del cruscotto penale nel corso
dell’lanno 2021 dovra essere raggiunto quantomeno a partire dal mese di aprile
2021, costituedo indubbiamente obiettivo di primaria importanza in seno al

presente programma delle attivita annuali.

Obiettivo n. 7: Collaborazione con RSPP nella predisposizione piano di

emergenza ed evacuazione.

Nell’ambito della previsione di cui al DLgs. 81/2008, in materia di sicurezza
sui luoghi di lavoro, rivestono particolarcfimpqrtanza la predisposizione e la
gestione del “piano di emergenza e di evac'ua'zione”, che ha lo scopo:

- di curare l'organizzazione necessaria per affrontare adeguatamente possibili
situazioni di emergenza; |

- di contenerne gli effetti e riportare rapidamente la situazione in condizioni di
normale esercizio; g _

- di informare i lavoratori sul Comportarhehto da tenere in caso di emergenza e
su come pianificare le azioni necessarie per proteggere sia il personale che
tutti coloro che sono presenti negli uffici giudiziari di Ragusa;

- 1di proteggere nel modo migliore i beni € le strutture.

Per emergenza si intende una situazione di pericolo che viene a crearsi per il
personale, gli impianti a servizio dell’edificio o 'ambiente esterno allo stesso, a
seguito di un incidente o guasto imprevisto.

Il piano di emergenza risponde alla essenziale esigenza di salvaguardia delle vite
umane. | |

Della predisposizione del piano di emergenza ed evacuazione si occupa il RSPP

del Tribunale che, attualmente, &€ un consulente esterno.
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Per la predisposizione di qliantq necessario, € soprattutto per l'attuazione delle
misure contenute nel piano,' il consulente abbisogna di informazioni, dati e
provvedimenti predisposti dal Servizio amministrazione-Ufficio personale del
Tribunale. Per una corretta applicazione del piano occorre inoltre che tutto il
personale sia formato: sulla .base di quanto disposto dall’allegato VI del D.M. 10
marzo 1998 con la frequenza del “corso per addetti antincendio medio” per quanto
riguarda gli addetti alla squadra di gestione'dell’émergenza”.

Orbene, avendo nel corso della riunione periodica ai sensi dell’art. 35 D.Lgs
81/2008 del 17 gennaio 2020, il RSSP evidenziato la necessitd di avviare le
necessarie azioni finalizzate alla richiesta di organizzazione di corsi formativi alla
“Scuola di Formazione c/o la Corte di Appello di Catania, con lindividuazione dei
dipendenti individuati per ogni attivifé, ¢ staté inoltrata specifica richiesta per
l'organizzazione di detti corsi che avranno luogo e si concluderanno entro I'anno

in corso.

3. PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA

Indicazione degli strumenti operativi individuati per la realizzazione degli
obiettivi riguardanti la trasparenza, ia prevenzione e mitigazione della
corruzione.

In relazione alla suddetta tematica, questd ufficio provvede periodicamente a
pubblicare nell’apposita sézidne del proprio sito web le tabelle delle spese e
delle attivita economiche sostenuf_e ai fini di ottemperare agli obblighi di

trasparenza previsti dalla legge 190/2012 e D Lgs 33/2013 e dalle linee guida
ANAC del 28 dicembre 2016. .

Va peraltro evidenziato che, essendo oggetto del nuovo sistema la cd.
“corruzione amministrativa”, concetto nel quale si intendono ricomprendere
non solo le fattispecie penalmente rilevanti ma anche tutte quelle situazioni in

cui a prescindere dalla rilevanza penale vengono in gioco aspetti organizzativi e

procedimentalizzazione di specifiche attivitd che, ove non opportunamente
regolamentati, potrebbero far insorgere il rischio del verificarsi quantomeno di
conflitti di interesse, ne consegue la necessita di predisporre degli strumenti

idonei alla predisposizione di un regime indirizzato alla prevenzione.
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E’ pertanto in questa ottica che vanno intési,i provvedimenti con cui lo
scrivente ha provveduto e ‘continuera a provvedere alla rotazione dei
responsabili di settori sensibili come la' cancelleria delle Esecuzioni
immobiliari, la cancelleria fallimeéntare e il servizio delle spese di ufficio.
Avendo recentemente provveduto a tale rotazione con riguardo al settore
esecuzioni immobiliari, si provvedera a completare tale rotazione non appena
esaurita I'emergenza Covid-19. | '

Ed é sempre in questa ottica 'ché vanno infesi’i'prowedimenti riguardanti la
richiesta ai giudici dell’esecuzione di provvedere ad una opportuna rotazione
degli incarichi nel rispetto del disposto di cui agli artt. 179 ter e quater R.D. 18
dicembre 1941 n. 1368 ed analoga raccomandazione €& stata impartita a tutti i
magistrati dell’'ufficio affinché nella distribuzione degli incarichi ai consulenti
tecnici siano rispettate le diéposiz_ioni di cui agli artt. 22 e 23 R.D. 18 dicembre
1941 n. 1368. o | -

Al fine di rendere possibile ai giudici l’immediéta cognizione dei dati necessari
per provvedere a tale rotazione questo Ufficio ha aderito al progetto elaborato
dal Formez che consentira di predisporre un sistema di monitoraggio degli
incarichi, utilizzando i dati estratti dai registri SICID e SIECIC visibili ai

magistrati.

Misure poste in essere per promuovere la cultura della trasparenza e la

riduzione dei comportamenti corruttivi:

Premesso, infine, che nel sito istituzionale del Tribunale di Ragusa risulta
inserito il codice di comportamento dei dipendenti del Ministero della Giustizia
di cui al Decreto Ministeria]e‘_ 23. febbraio 2018.di cui peraltro € stata data
opportuna comunicazione ai dipendenti, specifiche raccomandazioni sono state
ih modo particolare impartite al personale circa lo scrupoloso adempimento, in
'particolare, delle disposizioni di cui agli artt. 3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14,17 del
citato D.M. .

Ragusa, 3 marzo 2021 ,
TRIBUNALE DI RAGUS /.‘Q Presidentddel Tribunale
: IR T RSN L £ .

n [ e Biagif/ Insacco -
Perventto i Sogreietia g ‘

Ragusa 3 /DZﬁlf (

il Diretfore . .-
Dott. Filippo aletto
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